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INTRODUCCION

La elaboracidn del Plan Presupuestario 2022 del Reino de Espaia se encuentra marcada por la reciente
aprobacion del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2022 (PGE para 2022) por
parte del Consejo de Ministros el pasado dia 7 de octubre, asi como por su posterior presentacion ante el
Congreso de los Diputados este miércoles 13 de octubre, dando inicio asi a su tramitacidon parlamentaria
que se prolongard en lo que resta del presente afio, para que puedan entrar en vigor el dia 1 de enero de
2022.

Es por ello que el presente documento se basa en un escenario con medidas, bajo el supuesto de que se
aprobardn los PGE para 2022. En consecuencia, este Plan Presupuestario recoge todas las medidas de
ingresos y gastos que forman parte de las cuentas publicas que se acaban de presentar y publicar, asi como
todas las medidas de ingresos y gastos de los presupuestos de las Administraciones Territoriales.

Ademas, la estrategia fiscal que se describe ha sido actualizada con la informacién relativa a ejecucion
presupuestaria y recaudacion del ejercicio 2021, asi como con las previsiones respecto al impacto de la
pandemia COVID-19 y la erupcidn del volcan de la Palma, habiéndose incorporado, asimismo, las ultimas
previsiones macroecondmicas disponibles que han servido de base para elaborar los PGE para 2022, y por
tanto también el presente Plan Presupuestario.

Es por ello que el presente documento recoge un analisis detallado del escenario macroeconémico 2021-
2022, que fue avalado por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, tal como establece la
normativa.

Los PGE para el afio 2022 se asientan sobre una estrategia fiscal y presupuestaria focalizada en el apoyo a
una recuperacion justa tras la crisis ocasionada por la pandemia, en el impulso de un proceso de cambio
estructural de la economia, asi como en la consecucion de un desarrollo mas sostenible y resiliente desde el
punto de vista econdmico y financiero, lo que posibilitara avanzar hacia un pais mas verde, mas digital, mas
cohesionado desde el punto de vista social y territorial y mds igualitario, sin dejar a nadie atras.

De manera simultanea, estas cuentas publicas permitirdn avanzar en la reduccion del déficit, garantizando
el firme compromiso del Gobierno con la estabilidad presupuestaria y la consolidacidn fiscal.

Ademas, los PGE adquieren ahora mayor importancia que nunca, ya que son, ademas, el instrumento de
canalizacion y planificacion eficiente de los fondos asociados al Plan de Recuperacidon Transformacién y
Resiliencia (PRTR) de Espafia, que fue aprobado de manera definitiva por parte del ECOFIN el pasado 13 de
julio.

En este sentido, mediante la puesta en marcha de la ambiciosa agenda de reformas e inversiones recogida
en el PRTR, los PGE para 2022 contribuiran tanto a la recuperaciéon econémica y social del pais, como a la
transformacion digital y medioambiental del sistema productivo, promoviendo el desarrollo sostenible,
incrementando el crecimiento potencial de la economia espafiola, a la par que garantizando de manera
simultanea la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Es también crucial recordar que la Unién Europea aprecié en su Comunicacién del 2 de junio del presente
afio que para 2022 perdura la existencia de las circunstancias que permiten mantener activa la clausula de
salvaguarda, por lo que Espafa ha seguido esta senda marcada por las instituciones comunitarias y ha
mantenido activos los mecanismos previstos en nuestra normativa nacional para otorgar cobertura a esta
situacidn excepcional derivada de la irrupciéon de la pandemia de la COVID-19.

Es por ello que, en consonancia con las directrices marcadas por la Unién Europea, Espaia activd
nuevamente para 2022 la cldusula prevista en nuestro ordenamiento juridico que permite la suspensién
temporal de las reglas fiscales, tal y como ya se hizo para 2021.



Por ello, el Consejo de Ministros solicité al Congreso de los Diputados, mediante el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 27 de julio de 2021 por el que se fija el limite de gasto no financiero de los PGE 2022, la
apreciacion prevista en los articulos 135.4 de la Constitucidon y 11.3 de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera relativa a la apreciacidon de que en Espafa estamos sufriendo una
pandemia. Esta apreciacion ha fue ratificada por el Pleno del Congreso de los Diputados en la sesién del
pasado 13 de septiembre.

En cualquier caso, hay que recalcar que, como siempre ha reiterado de manera firme este Gobierno y como
ya se puso de manifiesto con la remisidn en primavera de la Actualizacién del Programa de Estabilidad 2021-
2024, se mantiene el compromiso con la estabilidad presupuestaria pese al mantenimiento de la vigencia
de clausula de salvaguarda, de manera que la activacion de dicha cldusula no suspende los procedimientos
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.
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ESCENARIO MACROECONOMICO 2021-2022

1.1 Evolucidén reciente y coyuntura en 2021

La recuperacion de la economia espafiola, emprendida a partir de mayo de 2020, tras el impacto inicial de
la pandemia en marzo y abril, abrié un paréntesis con la llegada de la tercera ola en enero de 2021, junto a
los efectos de la adversa climatologia derivados de la tormenta Filomena, que alteraron la actividad y el
consumo en buena parte de la economia.

Conforme los contagios de la tercera ola fueron remitiendo y se aceleré el ritmo de vacunacion, la economia
reanudd su recuperacion en el curso del mes de marzo, intensificandose a partir de mayo, como muestra

el indicador de actividad diario (grafico 1), que condensa el comportamiento de los principales indicadores
de alta frecuencia disponibles.

Gréfico 1. Indicador diario de actividad
(nivel 20T1 = PIB 20T1)
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Fuente: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

En el conjunto del segundo trimestre, el intenso avance del proceso de vacunacion y la mejora de la situacion
epidemioldgica impulsaron el crecimiento del PIB, dando lugar a un crecimiento intertrimestral del 1,1%
(17,5% en términos interanuales), reflejando una progresiva recuperacion de la economia espaiiola. Si bien,

los principales indicadores macroecondmicos apuntan a una aceleracion del crecimiento durante el segundo
semestre del afo.

El indicador que mejor muestra la relacion entre la epidemia y la coyuntura econdmica es el nimero de
trabajadores en ERTE, que alcanzé cerca del millén de personas a principios de febrero, durante la tercera
ola de la pandemia, y ha tenido una evolucion positiva desde entonces, llegando a situarse en el entorno de
los 240.000 trabajadores a finales de septiembre, cifra que supone una reduccion del 93% respecto al
maximo alcanzado a finales de abril de 2020 (grafico 2).



Grafico 2. Trabajadores en ERTE
(miles de personas)
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Fuente: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

Gréfico 3. Recuperacion del empleo
(miles de personas)
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Los datos de afiliacion también reflejan la mejora del mercado laboral, situandose desde el inicio del tercer
trimestre en niveles superiores a los de 2019 (+1,1% interbienal en septiembre, frente al -0,9% que se
registraba en abril —grafico 3). El empleo efectivo, medido como la afiliacién neta de trabajadores en ERTE?,
se sitla ya muy proximo al nivel que registraba en el mismo periodo de 2019, habiéndose recuperado un
96% del empleo perdido durante la crisis del COVID-19.

1 . : . . . .

Dado que los trabajadores en ERTE se encuentran total o parcialmente suspendidos de su puesto de trabajo, para analizar el empleo efectivo es
oportuno detraerlos del total de afiliados a la Seguridad Social. Por otra parte, dado que se compara con febrero, un periodo con estacionalidad menos
favorable que la de otros meses del afio, conviene estudiar la serie corregida de variaciones estacionales y de calendario (cvec).



Grafico 4. Afiliaciones a la SS
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Fuente: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

La mejoria econémica también se refleja en los indicadores cualitativos con los Ultimos datos referidos a
septiembre. La confianza de los consumidores espafioles permanecié estable en dicho mes, manteniendo
su nivel por encima de los previos a la irrupcién del virus (grafico 5). De manera similar, el sentimiento
econdmico se sitla en niveles superiores a los anteriores a la pandemia (grafico 6).

Gréfico 5. Confianza del consumidor

(nivel > 100 indica una percepcion positiva)
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Gréfico 6. Sentimiento econémico
(100 = media de largo plazo)
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Fuente: Comisién Europea

Esta recuperacién del empleo y la confianza se ha visto acompafiada por una reactivacién del consumo, tal
y como refleja el dinamismo de los ultimos meses del gasto con tarjeta (grafico 7), que pasé de ritmos
interbienales en torno al 6% a principios de 2021, a tasas superiores al 30% en septiembre. Esta favorable
evolucidn desde enero se explica por la practica totalidad de partidas, destacando las relacionadas con el
turismo, en particular la de bares y restaurantes, que pasa de caer mas de un 30% respecto a 2019 en enero
a crecer cerca de un 50%, favorecida por la mejora de los riesgos sanitarios (grafico 8). El gasto en la partida
de otros servicios, que incluye comercio electrénico y suscripciones online, crece a finales de septiembre a
tasas cercanas al 170%, frente a ritmos del 90% antes de la pandemia, lo que podria reflejar cambios
estructurales hacia una mayor digitalizacion del consumo.

Gréfico 7. Gasto con tarjeta
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Grafico 8. Gasto con tarjeta, sectores seleccionados
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Fuente: BBVA Research

Por el lado de la oferta, la industria se mantiene en su senda de recuperacién desde los primeros meses de
2021, tal y como refleja el PMI de manufacturas (grafico 9), que se sitla en torno a niveles maximos desde
1998. Por su lado, la produccidn industrial pasa de descensos superiores al -5% interbienal a comienzos de
ano a un -4,4% en agosto. No obstante, las dificultades de aprovisionamiento contindan suponiendo un
desafio en la industria, destacando durante las Ultimas semanas la escasez de microchips a nivel mundial.

Por el momento, estas tensiones de oferta parecen haberse trasladado en forma de retrasos y roturas de
stock, sin afectar sensiblemente a la inflacion general.

Grafico 9. PMI
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Fuente: Markit

De manera similar, el PMI de servicios refleja el intenso crecimiento del sector servicios hasta agosto. Cabe
destacar la evolucién del turismo exterior, el sector que mas ha sufrido el impacto del COVID-19 y que, por
ello, mas ha tardado en emprender su senda de recuperacién. El sector empezé a dar muestras claras de
una incipiente recuperaciéon en mayo, intensificandose desde entonces. Esta evolucidon se mantiene muy
alineada con la prevision presentada en el Programa de Estabilidad, que proyectaba que el turismo exterior
alcanzaria un nivel de actividad en el segundo trimestre de 2021 equivalente al 31% del registrado dos afios
antes, en linea con el PIB turistico publicado por Exceltur (35%).
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En cuanto al tercer trimestre, el dinamismo del turismo esta sorprendiendo al alza, con las pernoctaciones
hoteleras alcanzando en agosto un nivel equivalente al 73% de dos afos antes, lo que en términos de caida
interbienal supone un -27%, frente al -85% a comienzos de 2021 (grafico 10). De manera similar, la entrada
de turistas internacionales continué mejorando en agosto, situdndose un 49% por debajo de dos afios antes,
frente a tasas cercanas al -90% a principios de afio, en un contexto de mayor movilidad favorecida por los
progresos en los procesos de vacunacién a nivel europeo. En términos del PIB turistico, la estimacion
realizada por Exceltur, sefiala que la actividad del sector alcanzé el equivalente al 73% de la actividad
registrada en el tercer trimestre de 2019, superior al 56% proyectado en el Ultimo Programa de Estabilidad.

Grafico 10. Indicadores de turismo
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A corto plazo, persiste la incertidumbre en torno a la evolucién de la pandemia a nivel global, lo que exige
cautela y seguimiento continuo de la situacidn. Entre nuestros principales socios turisticos, la situaciéon es
mixta: la ola que ha afectado en el verano a varios paises europeos esta remitiendo en la mayoria de ellos,
Francia en particular, si bien se mantiene elevada la incidencia en Reino Unido. El progreso de la vacunacion
ha alcanzado hasta cerca del 80% de la poblacién con pauta completa en Espaiia, el 67% en Reino Unido y

Francia, y el 65% en Alemania, lo que contribuird a la progresiva reanudacion de una mayor circulacién de
personas.
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1.2. Respuesta de politica econdmica

Durante el afio 2021, en paralelo con la evolucidn sanitaria, las medidas de politica econédmica y social han
continuado protegiendo el tejido productivo, evitando la destruccién de empleo y sosteniendo las rentas
de las familias.

En efecto, el conjunto de medidas de politica econédmica adoptadas desde el principio de la crisis ha
conseguido evitar una intensa caida del empleo, preservando una base econdmica fuerte para la
recuperacién. Las medidas de ayuda a las empresas, los trabajadores y las familias han desacoplado la
evolucién del PIB y del empleo, evitando la fuerte destruccion de empleo caracteristica de anteriores
episodios recesivos en Espaia. A pesar de la caida del PIB durante 2020, las medidas de apoyo han permitido
amortiguar el aumento del desempleo. Por otro lado, las medidas aplicadas también han permitido impulsar
una recuperacién econémica mds centrada en el empleo, haciendo que la salida de la crisis sea mas justay
equitativa para todos los ciudadanos. En este sentido, frente a pasadas recesiones, en la crisis del COVID-19
se ha experimentado un patrén de salida en el que la recuperacién del empleo ha prevalecido frente a la
recuperacion del PIB (gréfico 11).

Por consiguiente, se prevé que en 2022 se recupere el nivel de empleo y de PIB y en 2023 |la senda de
crecimiento pre pandemia, confirmando una rapidez en la recuperacién que contrasta con los mas de 10
afios para alcanzar los mismos hitos en la anterior crisis financiera (grafico 11).

Gréfico 11. PIB y empleo durante los dos ultimos episodios recesivos
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Fuente: INE y Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

Nota: los datos referidos a 2021, 2022, 2023 y 2024 son previsiones

Los programas de avales publicos siguen desempeiiando un papel destacado para garantizar la liquidez de
las empresas y las inversiones de futuro. Se han avalado hasta finales de septiembre mas de 1.100.000
operaciones en las lineas ICO de liquidez y de inversidn, movilizando una financiacion de mas de 132.000
millones de euros. El 98% de estas operaciones estan destinadas a pymes y auténomos y el conjunto
formado por los sectores de comercio, transporte y hosteleria es receptor de en torno al 43% de la
financiacién movilizada por avales ICO.

Estos programas de avales han conseguido evitar problemas de acceso a la liquidez de empresas vy
auténomos. Todos los indicadores y estudios muestran que las lineas de avales del ICO, junto con el conjunto
de medidas de alivio de la deuda y de ayudas directas a empresas, han tenido un impacto significativo para
reducir el riesgo de quiebra generalizada de empresas, devolviendo los indicadores de solvencia a los niveles
previos a la pandemia. Con ello, se previene el posible impacto estructural y el riesgo financiero derivado
del efecto de histéresis sobre el tejido productivo viable (Recuadro 1).
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RECUADRO 1: MEDIDAS DE APOYO A LA LIQUIDEZ Y SOLVENCIA DE LAS SOCIEDADES NO
FINANCIERAS PARA IMPULSAR LA RECUPERACION ECONOMICA

La pandemia del COVID-19 ha tenido un impacto sin precedentes en la actividad econdmica que se
ha caracterizado por su naturaleza asimétrica por sectores. En este sentido, el shock del COVID-19
ha provocado un deterioro en los indicadores de solvencia empresarial en aquellos sectores mas
afectados por la caida de ingresos. A pesar de que el conjunto de sociedades no financieras partia
de una posicidn sdlida gracias al proceso de reduccion del endeudamiento de los Ultimos afnos, la
pandemia habria triplicado el porcentaje de empresas viables con déficits de liquidez severo?,
desde el 11% en 2019 al 33% en 2020 (grafico 13).

Las ambiciosas medidas adoptadas desde marzo de 2020 para apoyar la solvencia empresarial, a
través de ERTE, avales, créditos, y ayudas directas, han mitigado significativamente el riesgo
financiero, evitando que el deterioro de los balances empresariales desencadenase un problema
de estabilidad financiera. Asi, se ha reducido el potencial impacto negativo de la destruccion de
tejido productivo viable, tanto sobre la economia real como sobre los balances bancarios,
previniendo un potencial racionamiento del crédito.

Las lineas de avales ICO han proporcionado a las empresas un colchdn para gestionar el impacto
de la pandemia sobre su liquidez. Asi, su utilizacién habria reducido el porcentaje de empresas
viables con déficits de liquidez severo desde el 33% hasta el 17%, todavia por encima del nivel pre-
pandemia. Al aiiadir el efecto de la Linea COVID-19 de ayudas directas por 7.000 millones de euros,
destinadas a las empresas en los sectores mas afectados, el porcentaje de empresas con déficits
de liquidez severo caeria hasta el 9%.

En definitiva, se estima que el impacto conjunto de las lineas de avales ICO y de las ayudas directas
devolveria el porcentaje de empresas viables con elevado riesgo de cierre a los niveles pre-
pandemia, evitando en gran medida que se materialice el riesgo de un efecto estructural o de
histéresis sobre el tejido productivo viable como consecuencia de la pandemia.

Grafico 12. Evolucion ratio Deuda neta/VAB de las SNF Grafico 13. Empresas con déficit de liquidez severo.
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2 Sjtuacion en que los ingresos no son suficientes para cubrir los costes operativos y financieros (incluyendo pago de vencimientos de deuda financiera).
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El nimero de trabajadores en ERTE sigue marcando minimos, pero todavia constituye un apoyo eficaz en
los sectores mas afectados. El sector de la hosteleria sigue concentrando la mayor parte de trabajadores en
ERTE (35% del total), debido principalmente a la division de servicios de comidas y bebidas. Sin embargo,
mantiene un ritmo de salida superior a la media, por lo que ha reducido su peso en los ultimos meses (49%
a principios de marzo). Le sigue en importancia comercio, con un 17% del total (grafico 14).

Gréfico 14. Trabajadores en ERTE por fecha de notificacion, principales sectores
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Fuente: Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones

El porcentaje de trabajadores en ERTE sobre el nimero de asalariados en Espafia se mantuvo desde agosto
de 2020 a febrero de 2021 en torno al 5 %, cayendo desde entonces hasta situarse en el 1,5% en septiembre,
en linea con el resto de grandes economias de la zona euro. El pasado 28 de septiembre el Consejo de
Ministros prorrogé la utilizacion de los mecanismos de proteccion a través de la aprobacion del Real
Decreto — Ley 18/2021. No obstante, las empresas que decidan acogerse a la prérroga deberan desarrollar
acciones formativas para cada una de las personas afectadas en ERTE entre el 1 de noviembre de 2021 y
el 28 de febrero de 2022. De esta forma, se esta articulando un nuevo modelo de ERTE de transicion que
persigue facilitar la adaptabilidad de los trabajadores acogidos al ERTE, a través de su recualificacion.

Gréafico 15. Comparativa internacional de trabajadores en ERTE
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1.3. Supuestos y escenario internacional

El escenario macroecondmico estd basado en la evolucidn y tendencias recientes de la economia espafiola
descritas con anterioridad, con la informacidn disponible hasta el momento de su elaboracion. Las hipétesis
se han obtenido a partir de los supuestos incluidos en las proyecciones del Banco Central Europeo, las
previsiones del Banco de Espafia y estimaciones propias del Ministerio de Asuntos Econdmicos vy
Transformacion Digital.

En este sentido, el escenario macroecondmico que acompafia a los PGE para 2022 cuenta con el aval de la
AIReF, en cumplimiento del articulo 14 de la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, y del articulo 4 de la Directiva 2011/85/UE del Consejo,
de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados
miembros.

En lo que se refiere al contexto internacional, el escenario macroecondmico se sustenta en unas hipotesis
de recuperacion del crecimiento mundial en 2022. Las previsiones del BCE sobre la economia mundial
excluida la zona euro, apuntan a un crecimiento del 4,5% en 2022. De igual modo, la zona euro
experimentara una aceleracion en 2022, hasta el 4,6%.

En linea con la reactivacién del crecimiento de nuestros principales socios comerciales, los mercados
espanoles de exportacion en 2022 experimentardn una intensa recuperacion, alcanzando un 6,4%.

En sintonia con la prevision del BCE, se supone una evolucidn creciente de los tipos de interés a largo plazo
pasando del 0,5% en 2021 al 0,9% en 2022. Por su lado, los tipos a corto plazo permanecen en negativo y
estables durante 2021-2022. En cuanto a la evolucién del tipo de cambio, se asume que permanecera
estable en un nivel de 1,2 délares en 2022.

Respecto a los precios de las materias primas, desde marzo de 2021 el petréleo Brent ha mostrado una
tendencia ascendente, alcanzando cotizaciones superiores a los niveles previos a la pandemia, descontando
los futuros una moderacion gradual a medio plazo.

Cuadro 1.1 Supuestos basicos
Variacién en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacion en contrario

Tipos de interés a corto plazo (euribor a tres meses) -0,4 -0,5 -0,5
Tipos de interés a largo (deuda publica a 10 afios, Espafia) 0,4 0,5 0,9
Tipo de cambio (dolares/euro) 1,1 1,2 1.2
Crecimiento del PIB Mundial, excluida la zona euro 24 6,3 45
Crecimiento del PIB de la zona euro -6,8 50 46
Mercados espafioles de exportacion -10,2 8,6 6,4
Precio del petréleo (Brent, délares/barril) 42,3 71,6 60,4

Fuentes: Banco Central Europeo, ICE Brent Crude, Banco de Espana y Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacién Digital
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1.4. Escenario macroecondmico 2021-2022

Se mantienen las previsiones de crecimiento para el bienio 2021- 2022, fijadas en el Programa de
Estabilidad de abril, el 6,5% y el 7%, respectivamente, a tenor de la informacién disponible desde entonces.
Estas tasas se encuentran entre las mas elevadas de los paises desarrollados, segun las previsiones de los
organismos internacionales. Asimismo, y en linea con la mayoria de organismos y analistas nacionales e
internacionales, el crecimiento acumulado en estos dos afios permitird alcanzar los niveles de actividad pre-
COVID en 2022.

No obstante, conviene destacar el importante papel que va a desempefiar el PRTR dentro de este proceso
de recuperacién en 2021 y 2022. En este sentido, el Plan no sélo pretende impulsar la recuperacién a través
del despliegue de un ambicioso plan de inversiones, sino que ademads busca transformar la estructura
productiva de la economia espafola mediante un conjunto de reformas estructurales.

Las reformas e inversiones recogidas dentro del Plan de Recuperacién son consistentes y sus hitos se centran
principalmente en cuatro ejes: transicién ecoldgica, transformacion digital, igualdad de género y cohesidn
social. De esta forma, los hitos planteados por el Plan de Recuperacidn exigen que el seguimiento de la
evolucién de la economia espafiola se lleve a cabo también a través de indicadores complementarios al PIB
y sus componentes (ver recuadro 2). El seguimiento de estos indicadores econdmicos complementarios
permitira asegurar que el crecimiento econdmico es mds justo y equitativo para el conjunto de la ciudadania.

RECUADRO 2: INDICADORES COMPLEMENTARIOS

El crecimiento econdmico es una potente herramienta para contribuir al bienestar de la sociedad, pero no
solo es importante el crecimiento, sino también cédmo se crece. En este sentido, para tener una imagen
completa sobre el bienestar social, es preciso ir mas alld de los tradicionales indicadores econémicos, como
el PIB, complementandolos con otros que aporten informacion sobre la calidad del crecimiento.

Concretamente, en el contexto actual de salida de la crisis y de implementacidn del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, resulta pertinente realizar un seguimiento de cuatro vertientes clave,
complementarias al PIB seleccionando aquellos indicadores con un menor tiempo de retraso en su
publicacidon y que permitan realizar una comparativa en el tiempo y respecto a la Unidn Europea (cuadro
1.2):

e Transicidn ecoldgica. Se observa una clara mejora en la dimensién verde en los ultimos cuatro afios,
con la constante reduccion en las emisiones de gases de efecto invernadero y un aumento del peso
de las renovables en la generacién de electricidad.

e Transformacion digital. Espafia es uno de los paises europeos con mayor cobertura de conexién de
banda ancha, mostrando un gran esfuerzo en la infraestructura digital y una mejora en el porcentaje
de poblacidn que tiene habilidades digitales avanzadas.

e lgualdad de género. La reduccion de la brecha en la tasa de actividad y la mejora del indicador de
presencia de las mujeres en puestos directivos colocan actualmente a Espaiia como uno de los paises
europeos con mayor igualdad entre hombres y mujeres.

e Cohesidn social. Los indicadores de cohesién social sefialan una necesidad de esfuerzo tanto para
seguir trabajando para mejorar indicadores como la atencién a los hogares con todos sus miembros
en paro, cuya proporcién se incrementd en 2020, si bien la evaluacidon del impacto neto debe
incorporar la mejoria del empleo desde el inicio de la recuperacién y, sobre todo, el despliegue del
Ingreso Minimo Vital. Por otra parte, se estima que en los primeros momentos de la crisis la
reduccidn de la desigualdad de la accién publica habria superado los 8,5 pp>.

3 CaixaBank Research, Inequality Tracker, a partir de datos internos de CaixaBank. https://inequality-tracker.caixabankresearch.com/
Ver también CEPR Real-Time Inequality and the Welfare State in Motion: Evidence from COVID-19 in Spain
https://cepr.org/active/publications/discussion papers/dp.php?dpno=15118
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2017

2018

2019

2020

Transicion ecologica

Emisiones
GEI*

94

93

87

76

L 4

Cuadro 1.2. Indicadores economicos complementarios

Renovables en
generacion de

electricidad

32,4%

38,4%

37,6%

44.2%

Empeora el bienestar

4

*
4

Fuente: Ministerio de Asuntos Econédmicos a partir de datos de Eurostat, INE, FMI y REE

Transformacion digital

Viviendas

conexién

banda ancha

82,7%

86,1%

91,2%

*

*

Comparativa respecto a la media de la UE
Mejora el bienestar

Habilidades
digitales
avanzadas
32,0% '
nd

36,1% f
41,1% t
Top 5

Igualdad de género

Brecha
género de Mujeres en
tasa de puestos
actividad® directivos
(pp)
10,1 ‘ 30,6% f
10,2 ‘ 32,1% t
915 f 33,2% t
9,3 ' 35,0% t
Mejor Similar

Cohesion social

Abandono Personas en
educativo hogares sin
temprano® empleo’
18,3% f 11,4% f
17,9% L) 10,4% L)

17,3%

16,0%

Peor

9,7%

' 11,2% ‘

5 Inferiores

4 [ndice de emisiones de gases de efecto invernadero. Base 2010. FMI.

> Diferencia entre la tasa de actividad de hombres y mujeres.

6 Porcentaje de poblacién entre 18 y 24 afios con estudios secundarios o inferiores que no se estd formando.

7 Porcentaje de poblacién entre 18 y 59 afios que vive en hogares donde nadie trabaja.
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Cuadro 1.2 Perspectivas macroecondmicas
indices de volumen encadenados, Afio 2015=100, salvo indicacion en contrario

men| mw || e || me | ees

1. PIBreal B1*g 98,8 -108 6,5 7
2. PIB potencial 1.182 0,6 1,1 1,5
contribuciones:
Empleo 0,1 0,3 0,3
Capital 0,2 0,2 04
Productividad total de los factores (PTF) 0,2 0,6 0,7
3. PIB nominal. Miles de millones de euros B1*g 1.121,9 -9,8 78 8,6
o ComoreesdePBra
4. Gasto en consumo final nacional privado (*) P.3 95,6 -12 8 6,9
5. Gasto en consumo final de las AA.PP. P.3 109,9 3,3 2,5 1,5
6. Formacion bruta de capital fijo P.51 109,9 -9,5 7,2 12,3
7. Variacion de existencias (% del PIB) P.52 + P.53 -0,5 -0,5 0 0
8. Exportacion de bienes y servicios P.6 92,5 -20,1 10 10,3
9. Importacion de bienes y servicios P.7 97,8 -15,2 10,3 10
o CombwonsaloesmenndelPBreal
10. Demanda nacional final -8,6 6,5 6,7
11. Variacién de existencias P.52 + P.53 -58,3 0 0
12. Saldo exterior B.11 2,2 0,1 0.2

(*) Incluye a los hogares y a las ISFLSH (instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares).

Fuentes: Instituto Nacional de Estadisticay Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital

La sorpresa positiva registrada por el consumo privado en el segundo trimestre ha provocado una ligera
revision al alza de la prevision para el conjunto de 2021, hasta alcanzar una tasa de crecimiento del 8,0% en
2021, manteniéndose la prevision de un crecimiento del 6,9% en 2022. La recuperacién del consumo se ha
anticipado gracias al avance en el proceso de vacunacién, la positiva evolucion del empleo y la intensa
reactivacion del sector servicios. Esta evolucién provocara, a su vez, una progresiva reduccion de los niveles
de ahorro acumulados por los hogares durante la pandemia, alcanzandose tasas de ahorro similares a las de
2019 a partir de 2023.

Se mantiene la previsién de un fuerte crecimiento de la inversién en bienes de equipo, en el 16,5% en 2021
y 18,3% en 2022, sin cambios respecto el Informe de Situacién. En contraposicidn, se revisa ligeramente a la
baja la previsidn de inversidn en construccidn, a la luz de la evolucidn de las sefiales mixtas registradas
durante en el primer semestre del afio. En este sentido, mientras que el empleo y el consumo de cemento
evolucionan a buen ritmo, la inversiéon se mantiene por debajo de los niveles pre-COVID, por lo que se revisa
asi a la baja el crecimiento de la inversién en construccion para 2021, hasta el 3%. Por consiguiente, para el
bienio 2021 — 2022, la formacion bruta de capital fijo crecerd el 7,2% y el 12,3% respectivamente.

El sector exterior mostrard un elevado dinamismo en 2021, con un incremento de las exportaciones totales
del 10% y de las importaciones del 10,3%. De acuerdo con los datos de la Contabilidad Nacional de los dos
primeros trimestres, asi como los indicadores relativos al comercio mundial, las exportaciones espafiolas de
bienes se comportaron mejor de lo esperado durante la primera parte del afio. Por el lado de las
exportaciones de servicios, la previsién del sector turistico se mantiene para 2021, destacando una
recuperacion parcial del turismo extranjero que alcanzara un nivel inferior al 50% respecto al nivel registrado
en 2019, y una recuperacién del turismo nacional del 75% respecto al 2019. Por consiguiente, las
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exportaciones de bienes y servicios creceran un 10,0% en 2021 y aceleraran ligeramente su crecimiento
hasta el 10,3% en 2022. En cuanto a las importaciones, éstas se veran impulsadas por el consumo privado y
la inversidn en bienes de equipo, describiendo una senda de crecimiento del 10,3% vy el 10,0% para el 2021
y 2022, respectivamente.

En términos de composicion del crecimiento, la demanda interna liderara la recuperacion de la economia
espanola en el bienio 2021-2022 con una contribucidn al crecimiento de 6,5 puntos porcentuales (pp) y 6,7
pp, respectivamente. Por su parte, la demanda externa también contribuird de forma positiva al crecimiento
del PIB, en 0,1 pp en 2021y 0,2 pp en 2022.

La mayor actividad econdmica y, sobre todo, la reactivacién del sector servicios se trasladaran al mercado
laboral, con un aumento de la ocupacion y una reduccién del desempleo. Teniendo en cuenta la evolucién
mas reciente de los indicadores laborales en términos de afiliacién, ERTE y ceses de actividad, se prevé un
crecimiento del empleo en 2022 del 2,7%. Esta positiva evolucidon del empleo permitird que la tasa de paro
se sitle en 2021 en el 15,2% y continle descendiendo hasta el 14,1% en 2022. Por consiguiente, a lo largo
de 2022 se prevé alcanzar tasas de paro trimestrales similares a las registradas en 2019.

Cuadro 1.3 Evolucion del mercado de trabajo (*)

[ I T T

1. Poblacion ocupada total (Empleo equivalente a tempo completo. Miles) 16.973 -7,6 4 2,7
2. Tasa de paro (% de poblacion activa) - 15,5 15,2 14,1
3. Productividad por ocupado (miles de euros) 62,7 -3,5 24 42
4. Remuneracion de asalariados (miles de millones de euros) D.1 543,9 -5,6 44 38
5. Remuneracion por asalariado (miles de euros)(**) 37,2 13 0,9 15

(*) Datos en términos de Contabilidad Nacional, salvo la tasa de paro

(**) Remuneracion por asalariado equivalente a iempo completo
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

Por su parte, la senda de crecimiento del deflactor del PIB para el bienio 2021-2022 se mantiene en 1,2% y
1,5%, respectivamente. Cabe destacar el repunte del deflactor del consumo privado en 2021, en linea con
la aceleracion experimentada por los precios energéticos, sobre todo en la segunda parte del afio. No
obstante, en 2022 el deflactor del consumo privado desacelerara su crecimiento ante la previsidon de que el
shock de precios energéticos sea temporal y vaya diluyéndose a partir del segundo trimestre de 2022. Esta
evolucién del deflactor del consumo privado no tiene un claro reflejo en el deflactor del PIB, dado que, en
buena medida, los bienes energéticos son importados, por lo que el alza de precios energéticos se traslada
también a través de un repunte en el deflactor de las importaciones.

Cuadro 1.4 Evolucion de los precios

1. Deflactor del PIB 105,4 1,1 1,2 1,5
2. Deflactor del consumo privado (*) 104,2 0 19 1,3
3. Deflactor del consumo publico 106,3 1,3 0,9 1,1
4. Deflactor de la formacion bruta de capital fijo 106,7 0,7 0,2 1,8
5. Deflactor de las exportaciones (bienes y servicios) 102,4 -11 2,7 1,6
6. Deflactor de las importaciones (bienes y servicios) 101,5 -3,2 3 1,2

(*) Incluye hogares e instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital
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Cuadro 1.5 Saldos sectoriales

[ T T T
_-_

1. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacion frente al resto del mundo

- Saldo de intercambios exteriores de bienes y servicios 15 14 1,6
- Saldo de rentas primarias y fransferencias corrientes -0,6 -11 -0,9
- Operaciones netas de capital 0,4 18 2
2. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacion del sector privado B.9 12,2 10,5 7.8
3. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacion del sector publico(*) B.9 -1 -8,4 -5

(*) Las cifras incluyen las ayudas financieras
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

En cuanto a los riesgos considerados a la hora de elaborar las previsiones econdmicas presentadas, cabe
destacar los siguientes:

e Situacion epidemioldgica: a pesar de los positivos efectos de la vacunacién, la evolucién epidemiolégica
continuda representando el principal riesgo a la baja. No obstante, los datos de los ultimos meses indican
que la vacunacién y la inmunidad natural facilitan la contencidon con medidas suaves. En ausencia de
nuevas variantes o una evolucidn diferente del virus, es esperable que se continle en esa direccidén hasta
gue el virus pase a una fase endémica en la que, como otros, las personas desarrollen una respuesta
inmune desde edades tempranas?.

e Precios energéticos: la evolucion de los costes energéticos ha hecho repuntar la inflacion en los ultimos
meses. Aparte de la influencia de efectos base sobre la tasa interanual del IPC, |la escalada de costes
energéticos a nivel mundial, particularmente el petrdleo y el gas natural, viene introduciendo presiones
sobre los precios en los ultimos meses. Por otro lado, el alza de los precios energéticos se manifiesta a
través de cuellos de botella o distorsiones en las cadenas de suministros que podrian llegar a suponer
ajustes via cantidades.

e Histéresis: la pandemia ha provocado un deterioro en los indicadores de solvencia de las sociedades no
financieras, persistiendo algunos riesgos vinculados a la vulnerabilidad financiera para algunas empresas
sobreendeudadas o con una peor posicion financiera de partida. No obstante, las medidas adoptadas
desde marzo de 2020 han mitigado este problema de vulnerabilidad financiera de las empresas, por lo
que la progresiva recuperacién de la actividad deberia consolidar la vuelta a los niveles de solvencia pre
-pandemia.

8 Torjesen, Ingrid. “Covid-19 will become endemic but with decreased potency over time, scientists believe.” BMJ: British Medical Journal 372 (2021).
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[2]
ORIENTACION DE LA POLITICA FISCAL

2.1. Mantenimiento de la activaciéon de la clausula general de salvaguarda del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento

La Comisidn Europea decidid aplicar la cldusula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento en 2020, la prorrogd para el ejercicio 2021 y también ha determinado que se cumplen las
condiciones para mantenerla en vigor también para el afio 2022. El objetivo consiste en que los Estados
puedan mantener politicas expansivas y estimulos hasta que la recuperacidon econdmica sea mas robusta y
se alcance el PIB previo a la pandemia. Su activacidon permite una desviacidn temporal respecto de la
trayectoria de ajuste hacia el objetivo presupuestario a medio plazo de cada Estado miembro, siempre que
dicha desviacién no ponga en peligro la sostenibilidad presupuestaria.

Asi, la Comisién, en su Comunicacidon de 3 de marzo de 2021, volvié a pronunciarse sobre la cldusula de
salvaguarda, esta vez de cara a 2022, basando su decisidn sobre el mantenimiento o la desactivacion de la
cladusula de salvaguarda en un criterio cuantitativo: la clausula deberia mantenerse activa hasta que los
Estados miembros recuperasen su nivel de PIB real pre-pandemia. Este mismo sentido se confirmé en otra
Comunicacidn realizada con posterioridad, el 2 de junio del presente afio. En este contexto, las Previsiones
de Primavera elaboradas por la Comisidn estiman que no sera hasta 2022 cuando todos los Estados
miembros recuperen su nivel de PIB previo a la pandemia.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la referida Comunicacién del 2 de junio, la Comisién consideré que se
cumplian las condiciones para mantener activa la clausula general de salvaguarda en 2022 y desactivar su
vigencia en 2023. No obstante, el grado de incertidumbre es tan alto que, incluso para 2023, con las reglas
fiscales ya de nuevo en vigor, la Comisidn apuesta por tener en cuenta las situaciones especificas e
individuales de cada pais en la formulacién de futuras orientaciones.

Adicionalmente, en dicha Comunicacién del 2 de junio la Comisidn sigue apostando por la implementacion
de una politica fiscal expansiva también para el afo que viene, y, una vez mas, advierte del riesgo que
supondria retirar los estimulos de manera temprana.

Llegados a este punto, con las reglas fiscales europeas que se mantienen suspendidas de manera temporal
también para 2022, y con la Unién Europea rechazando el establecimiento de objetivos cuantitativos a los
Estados miembros mientras se mantenga la incertidumbre y los paises no hayan recuperado su nivel de
actividad econdmica previo a la pandemia, el ciclo presupuestario de los PGE para 2022 se inicié con la
necesidad de garantizar la necesaria flexibilidad a las AAPP a la hora de elaborar una politica fiscal orientada
a consolidar la recuperacidon econdmica.

Es por ello que, en consonancia con las directrices marcadas por la Unidn Europea, Espafia ha activado
nuevamente en 2022 la clausula prevista en nuestro ordenamiento juridico que permite la suspension
temporal de las reglas fiscales, tal y como ya se hizo en 2021.

Teniendo en consideracidn que la Union Europea aprecid para 2022 en su Comunicacién del 2 de junio la
existencia de las circunstancias que permiten mantener activa la cldusula de salvaguarda, Espafia debe seguir
esta senda y activar los mecanismos previstos para esta situacion excepcional.

Por ello, el Consejo de Ministros solicité al Congreso de los Diputados, mediante el Acuerdo de Consejo de
Ministros de 27 de julio de 2021 por el que se fija el limite de gasto no financiero de los PGE 2022, la
apreciacion prevista en los articulos 135.4 de la Constitucion y 11.3 de la Ley Orgdnica de Estabilidad
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Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera relativa a la apreciacién de que en Espafia estamos sufriendo una
pandemia. Esta apreciacion ha sido aprobada por el Pleno del Congreso de los Diputados en la sesion del
pasado 13 de septiembre.

No obstante, se mantiene el compromiso con la estabilidad presupuestaria pese a la activacién de la clausula
de salvaguarda, en linea con lo previsto en la Actualizacién del Programa de Estabilidad 2021-2024 remitido
en mayo de 2021 a Bruselas, conforme se recoge en el cuadro 2.1.

Dichas tasas de referencia orientativas, fueron disefadas para asegurar el cumplimiento de un doble
objetivo: por un lado, continuar apoyando a empresas, trabajadores y familias mientras la recuperacién
econdmica se asienta; y, por otro lado, comenzar un proceso de reequilibrio a medio plazo que permita
lograr posiciones fiscales prudentes y reafirmar la sostenibilidad de las cuentas publicas.

Cuadro 2.1 Tasas de referencia del saldo fiscal de las AAPP 2021-2024

Administracién Central 6,3

Comunidades Autbnomas -0,7 -0,6 -0,4 -0,2
Entidades Locales 0,0 0,0 03 0,3
Seguridad Social -1,5 -0,5 -0,7 -0,7
Total Administraciones Publicas -8,4 -5,0 -4,0 -3,2

* Las tasas de referencia de 2022 de la AC y la SS contenidas en el Programa de Estabilidad se han actualizado con motivo de la elaboracion de los
PGE para 2022

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
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En lo que respecta a la deuda, en el Cuadro 2.2 se muestra la evolucién de la deuda publica segln las
previsiones macroecondémicas y fiscales. En 2021 la deuda retomara de nuevo la senda descendente que se
venia observando con anterioridad a la pandemia, prolongdndose esta tendencia en 2022.

Cuadro 2.2 Evolucion de la deuda de las Administraciones Publicas (S.13) y perspectivas

% del PIB
1. Ratio deuda / PIB? 120,0 19,5 15,1
2. Variacion de la ratio deuda / PIB 244 -0,4 -4,5
3. Saldo presupuestario primario 8,7 6,2 3,0
4. Intereses pagados D.41 2,2 2,1 2,0
5. Ajuste stock-flujo 3,0 -0,1 0,0
p.m.: Tipo de interés implicito sobre la deuda 2,1 1,9 1,8

a Segun definicion del Reglamento de la CE nuimero 479/2009

Fuente: Ministerio de Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital

2.2. Proyecciones de ingresos y gastos
Presupuesto de ambito nacional sin Plan de Recuperacidn, transformacion y resiliencia

Las proyecciones fiscales que se recogen para el periodo 2021-2022 vienen marcadas por el contexto de
recuperacién econdémica tras la crisis generada por la COVID-19. Esta pandemia ha generado una caida del
PIB inédita en la historia reciente de nuestra economia. Las autoridades espafolas, en linea con las
recomendaciones de los principales organismos internacionales y al igual que nuestros socios comunitarios,
han optado por implementar una politica fiscal expansiva, con el fin de apoyar a trabajadores, familias y
empresas, tratando de contrarrestar los perniciosos efectos de esta crisis. Para ello, se ha aprobado una
amplia bateria de medidas para mitigar sus consecuencias sociales y econdmicas. Estos paquetes de
medidas, sumados al juego natural de los estabilizadores automaticos (mayor gasto por desempleo y menor
recaudacidn impositiva) tienen un impacto presupuestario inmediato que, sin embargo, pueden evitar un
deterioro futuro mas pronunciado sobre las cuentas publicas en la medida en que hayan salvado a la
economia espafiola de efectos mds duraderos y estructurales.

Este Plan Presupuestario para 2022 presenta las principales ribricas de ingresos y gastos publicos previstas
para 2021 y 2022, y esta alineado tanto con el cuadro macroeconémico como con el Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para 2022 (en adelante, PGE 2022) aprobado por el Consejo de
Ministros el pasado 7 de octubre, y recoge las lineas fundamentales de los proyectos de presupuestos para
2022 de las Administraciones Territoriales.

El Plan recoge, en este contexto, un escenario con medidas, actualizadas con la informacién disponible hasta
la fecha, incluyendo la extensién de las medidas de sostenimiento de rentas del Real Decreto-ley 18/2021
del 28 de septiembre, que prevé entre otras la extensidn de los Expedientes de Regulacién de Empleo
(ERTES) hasta febrero de 2022. Esta actualizaciéon de las proyecciones presupuestarias confirma la prevision
de déficit para el conjunto de las Administraciones Publicas del 8,4% para 2021 y del 5,0% para 2022 que se
contenia en el Programa de Estabilidad del pasado abril y con las que se han construido los PGE 2022.
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Cuadro 2.3 Previsiones 2022

En % PIB
I N N
Administracion Central -6,3 -39
Comunidades Autdnomas -0,6 -0,6
Entidades Locales 0,0 0,0
Fondos de la Seguridad Social -1,5 -0,5

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

De esta manera, el Gobierno de Espania, siguiendo las recomendaciones especificas del Consejo, mantiene
la estrategia fiscal prevista en el Programa de Estabilidad y continuard combatiendo eficazmente Ia
pandemia, sosteniendo la economiay respaldando la posterior recuperacion de forma eficaz. Esta estrategia
fiscal también implica que, cuando las condiciones econdmicas lo permitan, se aplicaran politicas fiscales
destinadas a lograr situaciones fiscales prudentes a medio plazo.

Asimismo, es preciso reiterar, como ya se hizo con motivo del Programa de Estabilidad que estas previsiones
presupuestarias estan basadas en un cuadro macroecondmico que refleja el impulso del Plan de
Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, pero sus rdbricas de gasto y de ingresos no incluyen las
cantidades asociadas al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia debido a que estos flujos no tienen
impacto en el déficit publico por el principio de neutralidad aprobado por Eurostat. Ademas, también hay
gue indicar que estas proyecciones de gasto e ingresos no reflejan aun las posibles mejoras en las finanzas
publicas que se derivaran de los Componentes 27 (“Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el
fraude fiscal”), 28 (“Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI”)y 29 (“Mejora de la eficacia
del gasto publico”) del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia espafiol, ya que las medidas se
irdn concretando en los préximos meses, conforme al calendario de hitos que recoge el PRTR, y sus efectos
se irdn recogiendo a medida que se vayan concretando.

En 2021 la ratio de ingresos publicos sobre PIB se prevé que ascienda al 41,3% del PIB, lo que supone un
total de 499.150 millones de euros, en el conjunto de las Administraciones Publicas y en términos de
contabilidad nacional.

La previsidn de los impuestos, que alcanzaran en el 2021 los 284.865 millones de euros, incrementandose,
por tanto, un 11,1% respecto al 2020, se puede explicar por la combinacién de varios efectos. Entre los
mismos podemos destacar la fuerte recuperacién econdmica que estd experimentando la economia
espafola tras la caida experimentada en el 2020 por la crisis de la COVID 19, estimandose un crecimiento
del PIB real de un 6,5%, o el aumento de los precios, que conlleva que las variables nominales presenten un
comportamiento mas dindmico que las reales, estimandose un crecimiento del PIB nominal de un 7,8%. La
dindmica evolucidn de las bases imponibles con un crecimiento previsto del 8,2% frente a la caida del 7,8%
del afio anterior también habrian contribuido a este fuerte crecimiento. Adicionalmente, cabe destacar la
adopcién de un conjunto de medidas tributarias que, aparte de sus fines redistributivos, han generado
ingresos adicionales con su entrada en vigor. La mayor parte de las mismas habian sido incorporadas a los
Presupuestos Generales del Estado del 2021 (la subida de tipos en el IRPF a rentas altas, en el IVA para las
bebidas azucaradas y en el Impuesto sobre Primas de Seguro, y la limitacidn de las exenciones por doble
imposicién a los dividendos y plusvalias en el Impuesto sobre Sociedades). Otras en cambio, dada su
naturaleza, han sido y estdn siendo tramitadas fuera de la Ley de Presupuestos. Es el caso del
establecimiento de los dos nuevos impuestos, Impuesto sobre Transacciones Financieras e Impuesto sobre
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Determinados Servicios Digitales, que entraron en vigor el pasado 16 de enero, o el Impuesto sobre Plasticos
de un solo uso, que esta actualmente en tramite. No obstante, parte del incremento de la recaudacion por
estas medidas tributarias se experimentara en el 2022.

Si antes haciamos mencidn a los factores que apoyaban el dindmico crecimiento de los ingresos, cabe
destacar otra serie de elementos que han reducido los mismos. Tal es el caso de las medidas adoptadas para
hacer frente a la COVID-19 o las medidas adoptadas para hacer frente a las subidas del precio de la
electricidad (rebaja temporal del tipo en el IVAy del Impuesto Especial sobre la Electricidad, y la exoneracion,
también temporal, del Impuesto sobre el Valor de la Produccidn Eléctrica).

Los Impuestos corrientes sobre la renta y la riqueza presentan una positiva evolucién con un crecimiento
de un 12,5%, alcanzando los 141.054 millones de euros. Dentro de ellos destaca la positiva evolucion de la
renta de las personas fisicas y no residentes, estimdndose que la renta bruta de los hogares aumente un
4,2%.

El Impuesto sobre Sociedades experimenta una evolucién muy dindmica, explicada, por un lado, por el
aumento de los beneficios empresariales en 2021 vy, por el otro, por las menores devoluciones, siendo la
tasa de variacién de la base imponible de sociedades consolidada cercana al 20%.

Los Impuestos sobre la produccidn y las importaciones se estima que experimentaran un crecimiento de
un 9,4%, alcanzando los 138.420 millones de euros, lo que se explica por la positiva evolucion estimada del
consumo final nacional privado de un 8%. Destaca dentro de esta rubrica el comportamiento de los
impuestos especiales, impulsados por la evolucion de los consumos sujetos a ellos superior al 15%. Este
impuesto, al igual que en el caso del IVA, se vio en el 2020 especialmente afectado por las limitaciones de la
actividad y movilidad experimentadas. Por otro lado, el comportamiento de la recaudaciéon se ha visto
negativamente afectado por la rebaja en el tipo del Impuesto Especial sobre la Electricidad.

El IVA, al igual que los impuestos especiales, presenta un comportamiento muy dindmico impulsado por un
crecimiento del gasto final sujeto de casi un 10%, que, no obstante, se ha visto negativamente afectado por
la rebaja del tipo aplicable al consumo de electricidad a determinados consumidores y por las devoluciones.

Para el 2022 se prevé que los ingresos totales del conjunto de las Administraciones Publicas supongan un
39,8% del PIB, ascendiendo a 522.264 millones de euros en términos de contabilidad nacional, lo que supone
un aumento de los ingresos del 4,6%, moderandose por tanto el ritmo de crecimiento respecto al 2021, en
que aumentaron un 7,3%.

Se estima que los impuestos alcanzaran los 298.801 millones de euros, incrementandose, por tanto, un 4,9%
respecto al 2021.

La evolucién en el 2022 se explica por varios factores, como es la expansion de las bases imponibles (un 6%)
o el impacto de las medidas normativas aprobadas en 2020 y 2021 y que extenderan su efecto de distintas
formas a 2022.

Los Impuestos corrientes sobre la renta y la riqueza presentan menores tasas de crecimiento que los
Impuestos sobre la produccion y las importaciones. Se estima que ascenderdn a 145.723 millones de euros
frente a los 141.054 millones de euros de 2021, siendo, por tanto, la tasa de variacidn esperada de 3,3%. La
recaudacion por los Impuestos sobre la renta de los hogares se vera impulsada tanto por la evolucion de las
bases como por el efecto de la subida de tipos del IRPF sobre las rentas mas altas, aprobada en los
Presupuestos Generales del Estado de 2021.

En el caso del Impuesto sobre Sociedades, la evolucién esperada del mismo, al igual que en el 2021, vendria
explicada por la evolucidn de los beneficios empresariales, menores devoluciones y por el efecto positivo de
la limitacion de las exenciones por doble imposicidon a los dividendos y plusvalias introducidas en los
Presupuestos Generales del 2021, siendo el incremento de la base imponible de sociedades consolidada
cercana al 10%.
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Los Impuestos sobre la produccion y las importaciones, en cambio crecerdn a tasas mas dinamicas,
estimandose un crecimiento de un 7,2%, alcanzando los 148.378 millones de euros, lo que se explica, al igual
que en el 2021, por la positiva evolucién estimada del consumo final nacional privado, asi como por el efecto
positivo de las medidas tributarias mencionadas anteriormente, como es el caso de las nuevas figuras
(Transacciones Financieras, Servicios Digitales y Plasticos). Por rdbricas, cabe destacar la evolucidn del IVA,
que presentara un dindmico comportamiento, sustentado tanto por la evolucién del gasto en consumo final
nacional privado de los hogares de casi un 7%, como por la reversién de las rebajas de tipos aprobadas en
el 2021.

Por su parte, las cotizaciones sociales mantienen crecimientos similares a los previstos en el Programa de
Estabilidad del pasado abril, 1,9% para 2021 y 5,0% para 2022, reflejando la recuperacidon del mercado de
trabajo. De esta manera, en 2022 el peso de las cotizaciones sociales sobre el PIB se situara en el 13,2%,
cercana al 12,9% existente en 2019 antes del estallido de la pandemia.

El resto de recursos corrientes creceran en 2021 un 4,9%, tras el fuerte descenso del 6,5% experimentado
en 2020. Esta evolucion responde nuevamente a las previsiones macroecondmicas y a las perspectivas de
crecimiento esperadas, que hacen prever un mejor comportamiento en los ingresos por dividendos e
intereses para el periodo contemplado. Esta rubrica recoge también las previsiones de ingresos procedentes
de fondos UE (entre los que destacan FEADER, FEAGA, FEMP, FEDER y FSE, entre otros). Para 2022 se prevé
un crecimiento mas moderado del 1,8%, recuperando progresivamente los niveles de 2019, a medida que
se va consolidando la recuperacidon econémica.
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Cuadro 2.4 Objetivos previstos de ingresos y gastos para el total Administraciones Publicas

(En% PIB)

Concon | o | | am
1. Objetivo ingresos totales TR 415 413 39,8

Debsamks
1.1. Impuestos sobre la produccién e importaciones D.2 11,3 11,4 11,3
1.2. Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, efc. D5 11,2 11,7 11,1
1.3. Impuestos sobre el capital D.91 0,4 0,4 0,4
1.4. Cofizaciones sociales D.61 14,5 13,7 13,2
1.5. Rentas de la propiedad D.4 0,6 0,6 0,5
1.6. Otros 36 35 33
p.m.: Presion fiscal* 37,5 374 36,2
2. Objetivo gastos totales TE 52,4 49,6 447

Deksases
2.1. Remuneracion de empleados D.1 12,5 12,1 114
2.2. Consumos intermedios P.2 59 5,6 5,2
2.3. Transferencias sociales D.62,D.63 234 21,5 19,9
De las cuales prestaciones de desempleo 3,7 25 1,8
2.4. Intereses D.41 2,2 21 2,0
2.5. Subvenciones D.3 1,9 1,5 11
2.6.Formacion bruta de capital P.5 2,6 2,7 2,2
2.7. Transferencias de capital D.9 2,0 21 1,2
2.8. Otros 1,9 2,0 1,9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

* La presidn fiscal es la suma de los ingresos tributarios y de las cotizaciones sociales, asi como de los impuestos que pagan los
sectores residentes al resto del mundo

Por el lado de los gastos, |a ratio gastos/PIB se reduce de manera muy progresiva desde el 52,4% del PIB en
2020 hasta el 49,6% previsto en 2021y el 44,7% por ciento previsto para 2022, fruto tanto de la recuperacién
del PIB como de la desaparicion progresiva de las medidas excepcionales de lucha contra la COVID.

El gasto en remuneracion de asalariados aumenta un 4,0% en 2021, lo que recoge la revalorizacién del 0,9%
de los salarios publicos aprobada para 2021, la propia tasa de reposicién y el refuerzo adicional en el nimero
de efectivos (sobre todo en el ambito de las Comunidades Auténomas) para luchar contra la crisis sanitaria.
En 2022 se prevé que alcancen el 11,4% del PIB, importe que recoge la revalorizacion del 2,0% de los salarios
publicos previsto en el proyecto de PGE para 2022, asi como la tasa de reposicion, y todo ello compensado
por la disminucién progresiva de las necesidades extraordinarias de personal debido al abatimiento de la
pandemia.

En cuanto a los consumos intermedios, se prevé un crecimiento del 2,8% para 2021 y una ligera disminucion
en el 2022, de manera que el afio que viene el gasto en esta rubrica disminuira hasta alcanzar el peso que
tenia en 2019: 5,2% sobre el PIB. Esta rubrica recoge, entre otros, el gasto en adquisicién de material
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sanitario de atencidn hospitalaria y el gasto en los servicios relacionados con la lucha contra la COVID. De
ahi que, por ejemplo, en el dmbito autondmico la caida de este gasto prevista para 2022 sea del -1,4%.

Por su parte, las transferencias sociales totales (tanto monetarias como en especie) caerian un -0,9% en
2021y aumentarian ligeramente un 0,6% en 2022. En conjunto, cerrarian 2022 con un peso del 19,9% sobre
el PIB, todavia mds de un punto porcentual por encima de 2019 pero muy por debajo del 23,4% que
alcanzaron en 2020.

Dentro de las transferencias sociales, las mas importantes son las monetarias, que engloban, entre otros,
pensiones y desempleo. Estas transferencias presentan una caida del -1,4% en 2021 debido
fundamentalmente al menor gasto en prestaciones COVID en comparacion con 2020. En el afio 2022 se
prevé una ligera subida del 0,6%. La evolucidn del gasto en esta rubrica recoge en 2021, entre otros, la
revalorizacidon del 0,9% de las pensiones contributivas para asi mantener el poder adquisitivo de los
pensionistas. En 2022 recoge la revalorizacidn de las pensiones contributivas conforme a la nueva féormula
de indexacidén: valor medio de las tasas de variacion interanual del IPC de los doce meses previos a diciembre
de 2021. También recoge la revalorizacién del 3,0% de las pensiones minimas, de las no contributivas y del
Ingreso Minimo Vital, también en linea con lo previsto en los PGE 2022. Asimismo, esta rubrica refleja las
prestaciones por ERTEs y ceses de actividad tanto de 2021 como para los meses de enero y febrero de 2022,
en linea con la extensidn de estas medidas aprobada por el Real Decreto-ley 18/2021 del 28 de septiembre.
Por ultimo, cabe destacar que esta rubrica continla su peso descendente en el PIB, y se prevé que en 2022
cierre con un peso del 17,3%.

La sub-rubrica de prestaciones sociales en especie crecera un 2,3% y mantendra su nivel en 2022,
recuperando asi el peso del 2,6% sobre el PIB que tenia en 2019. Esta evolucidon responde
fundamentalmente a un incremento del gasto en conciertos de asistencia sanitaria y en farmacia
hospitalaria, asi como a un aumento del gasto en conciertos educativos para el curso 2021/2022 para
asegurar una vuelta segura a las aulas.

Por su parte, el gasto en intereses del conjunto de las Administraciones Publicas continuara reduciendo su
peso que tiene sobre PIB hasta alcanzar el 2,0% en 2022 (frente al peso del 2,3% del PIB que tenian en 2019).

El gasto en subvenciones presenta una caida del -13,3% en 2021 y del -24,1%, debido a que en esta rubrica
se recogen las exoneraciones de cuotas de la Seguridad Social de ERTEs y de ceses extraordinarios de
actividad de auténomos (hay que recordar que, segun criterios de Eurostat, en contabilidad nacional las
exoneraciones de cuotas no se computan como menores ingresos, sino como mayor gasto en subvenciones).
Se trata, pues, de otra rubrica que en 2022 recupera un peso similar en el PIB al existente en época pre-
pandemia: 1,1% en 2019.

En cuanto a la ribrica de formacidn bruta de capital para el conjunto de las Administraciones Publicas, ésta
crece un 10,3% en 2021, y en 2022 cae en esa misma cantidad. Esta evolucién se ve fuertemente influenciada
por los gastos no recurrentes (“one-offs”) de 2020 y de 2021, por la reversidon de determinadas autopistas.
No obstante, es importante destacar que estas operaciones no tienen impacto en déficit ya que se registran
con un apunte contable por la misma cantidad en la rdbrica de ingresos de Transferencias de capital.

En esta rubrica cabe destacar en el gasto de las Administraciones Territoriales el aumento previsto en las
inversiones financieramente sostenibles por parte de las Entidades Locales. Es preciso recordar que esta
rdbrica no recoge el gasto en inversidn del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia ya que, como
se indicaba al principio del epigrafe, los gastos e ingresos del Plan, al ser neutros en términos de déficit por
el principio de neutralidad marcado por Eurostat, no se incluyen en estas proyecciones.

Por ultimo, se prevén otros gastos one-offs que se recogen, en su mayoria, en la rubrica de gasto en
transferencias de capital. Asi, por ejemplo, se mantienen aquellos que ya se recogieron en el Programa de
Estabilidad del pasado abril (reclasificacion de la SAREB, impacto neto en déficit de la reversidon de
autopistas, posible impacto de fallidos de avales ICO, algunas sentencias judiciales, entre otros), asi como
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otros nuevos (impacto por la devolucion por sentencias judiciales, desembolsos del Consorcio de
Compensacion de Seguros debido a la erupcién del volcan de La Palma, etc).

El Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia en 2022

Cuadro 2.5 Transferencias (no préstamos) del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)

Ingresos por transferencias del MRR (millones de euros)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ingresos considerados para asegurar el principio de neutralidad 487,6 21.484,4 25.622,0 19.247,8 1.675,4 729,6 265,8
Desembolsos en efectivo de las transferencias del MRR 19.036,6 18.000,0 17.000,0 8.000,0 3.475,9 4.000,0
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Remuneracién de asalariados (D.1) 0,1 3,9 9,5 53 0,5 0,2 0,1
Consumos intermedios (P.2) 5,7 239,2 318,1 226,6 19,7 8,6 3,1
Transferencias sociales, corrientes y subvenciones (D.62+D.632+D.3+D.7) 61,0 2.978,8 2.853,9 2.406,3 209,4 91,2 33,2
Intereses (D.41) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
GASTO CORRIENTE TOTAL 66,8 3.221,8 3.181,5 2.638,2 229,6 100,0 36,4
Formacién bruta de capital fijo P.51g 34,6 1.680,6 1.635,5 1.367,1 119,0 51,8 18,9
Transferencias de capital D.9 386,1 16.582,0 20.805,0 15.242,5 1.326,7 577,7 210,5
GASTO DE CAPITAL TOTAL 420,8 18.262,5 22.440,5 16.609,6 1.445,7 629,6 229,4

21.484,4 25.622,0 19.247,8 1.675,4 729,6

NOTAS: estos ingresos y gastos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia no se han incluido en las proyecciones de ingresos y gastos del DBP porque su
impacto es neutro en términos de déficit debido al principo de neutralidad marcado por Eurostat. Ademas, esta distribucion de las rubricas es un reflejo de la clasificacién
econdmica de los Presupuestos Generales del Estado, pues es el Estado quien recibe la totalidad de los fondos procedentes de la UE y quien los reparte posterioremte (de ahi
que, por ejemplo, la mayoria de las transferencias de capital que aqui se recogen se vayan a transformar posteriormente en inversion productiva)

El PRTR sienta las bases para un crecimiento mas sostenible, duradero, equilibrado y socialmente justo. Los
PGE para 2022, con una dotacién de 26.900 millones de euros®, contribuyen a esta transformacion.

Tal y como se recoge en el cuadro 2.4, se aprecia como el grueso del gasto del Plan se concentra en la ribrica
de gastos de capital, poniendo de manifiesto la vocacion inversora del Plan. Esta planificacidn del gasto
evitara que el gasto publico en inversion publica se resienta en los préximos afios, como suele ser habitual
tras las crisis econémicas, evitando asi un deterioro de los fundamentales de la economia espafiola.

Los PGE 2022 recogen por segundo afio el PRTR, aprobado el pasado 13 de julio por la Unién Europea. En su
propuesta de valoracién, la Comisidn otorgd la maxima calificacién posible y sefialé que el Plan responde de
manera integral y equilibrada a la situacién econdmica y social de nuestro pais, que tendra un impacto
duradero, incrementando la productividad y la cohesidn social; que mejorara el nivel de competencias de la
poblacion, incluyendo las digitales; que impulsara la innovacién y la competitividad y reforzard, por tanto,
el crecimiento potencial futuro y la creacion de empleo.

El 6 de agosto se firmd el Acuerdo de Financiacion entre la Unidn Europea y Espafia, que completa el marco
juridico para la puesta en marcha del Plan y en el que se establece el marco para la solicitud de los
desembolsos. En el Plan destacan las inversiones con un elevado impacto ambiental positivo, destinandose
mas del 39% de los fondos a la transicidon verde, mientras que contribuira a la transformacion digital de la
economia con mas del 28% del total de los 69.528 millones de euros del Plan. Asimismo, el Plan contribuira
de manera sustancial y en la mayoria de sus 30 componentes a un crecimiento inteligente, inclusivo y
sostenible.

El Plan de Recuperacién supondra un volumen de transferencias netas, sin impacto sobre la deuda publica,
gue no tiene precedentes para la economia espaiola. El conjunto de 102 reformas y 110 inversiones se

% Cifra del Proyecto de PGE para 2022 consolidados capitulos 1 a 8 (sin incluir REACT-EU)
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retroalimentan para impulsar la actividad econdmica y potenciar el crecimiento de la productividad,
alcanzando objetivos cuantificables concretos, como la digitalizacién de un millén de pymes, la formacién
de mds de 2,6 millones de personas en competencias digitales, la rehabilitacion de mas de un millén de
viviendas hasta 2030, alcanzar una flota de 250.000 vehiculos eléctricos en 2023 y una red de mas de
100.000 puntos de recarga.

El conjunto de reformas destinadas a potenciar las inversiones, a acelerar la transformacion digital y a
catalizar la transiciéon verde, se complementan con reformas legislativas para reducir la pobreza, la
desigualdad y la precariedad laboral. El esfuerzo normativo concentrado en los primeros aifos se suma a la
ambicidon mostrada en el Plan de Recuperacidn para concentrar las inversiones en los tres primeros afos:
casi un 80 por ciento de los fondos llegaran en los afios 2021 a 2023, maximizando el efecto contraciclico de
la politica econdmica.

La agenda de reformas esta en marchay se ha visto impulsada desde febrero de 2020, habiendo ya abordado
importantes proyectos en paralelo a la respuesta a la crisis generada por la pandemia, como la Hoja de Ruta
del Hidrégeno Renovable, la agenda Espafia Digital 2025 con sus siete planes de desarrollo, el Ingreso
Minimo Vital, la regulacidon del teletrabajo, la Ley Orgdnica de Educacion o la Ley de Cambio Climatico.

Durante 2021, se ha mantenido el elevado ritmo de reformas estructurales. Ha entrado en vigor la Ley de
Medidas de Prevencién y lucha contra el fraude fiscal, se ha remitido a las cortes la reforma de la Formacién
Profesional, se han abierto la fase de audiencia publica de la reforma concursal, de las Leyes de startups y
de Creacidn y Crecimiento Empresarial, de la Ley Audiovisual y de la Ley General de Telecomunicaciones. Se
ha aprobado la Hoja de Ruta de la energia edlica marina, la Estrategia Nacional de Autoconsumo, la
Estrategia de Movilidad sostenible, los Planes de Digitalizacién de Administraciones Publicas y PYMES y el
Plan Espaia hub audiovisual.

En paralelo a la agenda de reformas, el Plan de Recuperacién prevé un total de 110 inversiones movilizadas
a través de las transferencias recibidas en el periodo 2021 a 2023, y cuyos primeros pasos para su ejecucion
ya estdn teniendo lugar. También se han producido importantes transferencias a las Comunidades
Auténomas para que, en el marco de sus competencias, puedan empezar a desplegar las inversiones del
Plan en diferentes ambitos: la transicidén ecoldgica (por ejemplo para desarrollar el Plan Moves lll o el Plan
de saneamiento de depuracion de aguas), la proteccién social (incluyendo en materia de Economia de los
Cuidados), la justicia (Proyecto de Justicia 2030 para la implantacién de infraestructuras digitales
interoperables) o la rehabilitacion de vivienda.

Alo largo de otofio se avanzara con los tramites para la aprobacion del primer desembolso, correspondiente
a 2021, del Plan de Recuperacién, siguiendo el calendario establecido por el Consejo de la UE, por importe
de 10.000 millones de euros. El intenso esfuerzo reformista desarrollado desde febrero de 2020, a pesar de
las dificultades relacionadas por la pandemia, ha permitido que ya estén aprobadas las importantes
reformas asociadas a este primer desembolso. En 2022 estdn previstos dos desembolsos por importe de
12.000 y 6.000 millones de euros, vinculados al cumplimiento de 40 y 29 nuevos hitos y objetivos
respectivamente.

El PRTR esta alineado con este Plan presupuestario y esta reflejado en el proyecto de PGE para 2022, que
incorporan un importe de 27.633 millones de euros con cargo a las transferencias previstas del presupuesto
UE a través de los nuevos instrumentos de financiacién y, en particular, el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (Recovery and Resilience Facility) y REACT-EU.

2.3. Comparacién con las previsiones de la Comisiéon Europea

Para dar cumplimiento al articulo 4.1 de la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011,
sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros, y al articulo 6 del Real
Decreto 337/2018, de 25 de mayo, sobre los requisitos aplicables a las previsiones macroecondmicas y
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presupuestarias, estas previsiones presupuestarias se comparan a continuacidn con las previsiones mas
actualizadas de la Comision Europea (CE), las previsiones de primavera.

Cuadro 2.6 Comparacion con las previsiones de la Comision Europea

En % del PIB

Comision Europea

Ingresos totales 41,3% 41,7% 39,8% 41,0%
Gastos fotales 49,6% 49,2% 44,7% 46,2%
Déficit publico -8,4% -7,6% -5,0% -5,2%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, Previsiones de primavera de la Comisién Europea

En relacién a 2021, la previsidon de déficit publico se situa en el 8,4% del PIB, por encima de las previsiones
de la CE, que lo estima en un 7,6%. Las diferencias proceden en similar magnitud tanto del volumen total de
gasto previsto, como de la previsidn de los ingresos. No obstante, al igual que sucedia en 2020 los efectos
de la situacion de extraordinaria emergencia ocasionada por la COVID-19 y su previsible evolucion, implican
un mayor grado de incertidumbre a la hora de realizar estas previsiones.

Para 2021 la CE estima una ratio de ingresos sobre el PIB del 41,7% frente al 41,3% del Gobierno. En lo que
concierne a los gastos, la CE los situaba en mayo en el 49,2% del PIB, mientras que la estimacién del Gobierno
en estos momentos es del 49,6%.

Es preciso recordar que la previsidon de la CE data del mes de mayo, mientras que la del Gobierno se ha
actualizado con ocasién de la elaboracidn de este documento. Esta previsidn del Gobierno se basa, por tanto,
en lainformacién relativa a ejecucion presupuestaria y recaudacion del ejercicio 2021 mas reciente, asi como
en las previsiones respecto al impacto de la pandemia COVID-19 en las finanzas publicas y el escenario
macroeconémico mas reciente.

Para 2022, se prevé que el déficit publico se situe en el 5,0% del PIB, frente al muy similar 5,2% estimado en
primavera por la CE. Nuevamente, estas previsiones del Gobierno recogen el impacto de las distintas
medidas incluidas en los PGE para 2022, habiéndose incorporado también las ultimas previsiones
macroecondmicas disponibles que han servido de base para elaborar dichas cuentas publicas.

2.4. Célculo del saldo estructural y del Expenditure Benchmark

Con objeto de analizar la orientacion de la politica fiscal, en el cuadro 2.7 se presentan las tasas de
crecimiento del PIB real, asi como las estimaciones de PIB potencial y la brecha de produccién para el
periodo 2020-2022, siguiendo la metodologia de la funcién de produccidn utilizada por la Comisién Europea
y acordada en el seno del Grupo de Trabajo del Output Gap (OGWG). Es importante tener en cuenta la
elevada incertidumbre a la que estan sujetas las estimaciones de brecha de produccién basadas en la
metodologia comun de la CE, especialmente en las circunstancias actuales, lo cual, se traslada, a suvez, ala
valoracion de la orientacion de la politica fiscal.
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La evolucion estimada de la brecha de produccion refleja el cambio subito que el shock causado por el
COVID-19 ha provocado sobre la posicién ciclica de la economia espaiola, asi como el cardcter mas
transitorio e intenso del propio shock. La brecha se fue cerrando progresivamente desde 2013, cuando
alcanza su minimo, hasta situarse en 2018 y 2019 en niveles ligeramente positivos. El impacto del COVID-19
provoco que la economia espafiola volviera a registrar una abultada brecha negativa, en niveles cercanos al
-10% en 2020. La intensa recuperacidn econdmica permitird reducir cerca de 5 puntos de brecha de
produccién en 2021, llegdndose a cerrar de nuevo en 2022.

Se prevé que el déficit de las Administraciones Publicas se situe en 2021 en el 8,4% del PIB, cerca de 2,6
puntos inferior al de 2020. Esta evolucién reciente es el resultado del impacto positivo sobre las cuentas
publicas de la progresiva recuperacidon econdmica, del efecto de los estabilizadores automaticos que todavia
operan como apoyo a los hogares y al tejido productivo, asi como de los gastos no recurrentes relacionados
con la lucha contra el COVID-19, en particular los gastos de origen sanitario y las medidas de apoyo
presupuestario a trabajadores auténomos y asalariados. En 2022, el déficit de las Administraciones Publicas
se situard en el 5% del PIB, experimentando una mejora respecto del afio precedente de 3,4 puntos
porcentuales.

Conviene recordar que, en las circunstancias actuales, la metodologia de arriba a abajo (top down) utilizada
por la Comisidn Europea para la descomposicién del saldo presupuestario de las Administraciones Publicas
en su componente ciclico y estructural es poco robusta conceptualmente. Sus resultados (recogidos en el
cuadro 2.7.) deben ser tomados con la cautela necesaria y no dan una indicacién valida de la orientacion de
la politica fiscal.
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Cuadro 2.7 Objetivos previstos para el total de las Administraciones Publicas y sus

subsectores
(En% PIB)
r] o | on |
ESA
1. Total Administraciones Publicas S.13 -11,0 -8,4 -5,0
| TomlAdminsacnes Pblas(S19) (4 PIB sao ndzcon enconvaro)
6. Intereses D.41 2,2 2,1 2,0
7. Saldo primario -8,7 -6,2 -3,0
8. Medidas One-offy otras medidas temporales (*) -1,2 -0,6 -0,5
de las cuales ayuda financiera -0,9 -0,2 -0,2
9. PIB real (% variacion) -10,8 6,5 7,0
10. PIB potencial (% variacion) 0,6 1,1 1,5
contribuciones:
Empleo 0,1 0,3 0,3
Capital 0,2 0,2 04
Productividad total de los factores 0,2 0,6 0,7
11. Outputgap 9,9 -5,1 0,1
12. Saldo ciclico -5,9 -3,0 0,0
13. Saldo ciclicamente ajustado (1-12) -5,0 -5,3 -5,0
14. Saldo primario ciclicamente ajustado (13+6) -2,8 -3,2 -3,0
15. Saldo estructural (13-8) -3,8 4,7 45

(*) Un signo positivo se corresponde con medida de reduccion del déficit.
Fuentes: Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital y Ministerio de Hacienda y Funcion Pblica

Mirando la evolucion desde la perspectiva del Expenditure Benchmark basado en la metodologia de abajo
a arriba (bottom up) de la Comision Europea, el gasto publico nominal neto computable creceria en 2021 el
1,1%, si bien en 2022 registraria un crecimiento negativo del -1,8% (cuadro 2.8). La caida proyectada en el
gasto publico nominal neto computable se debe tanto a la evolucidn del gasto total de las Administraciones
Pablicas como a otros factores entre los que cabe destacar el aumento de las medidas discrecionales de
ingreso previstas para 2022.
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2.8 Computo del Expenditure Benchmark

miles de millones €, salvo indicacion en contrario

PIB nominal (1) 1121,9 1209,1 1312,6
Gasto fotal Administraciones Publicas (2) 588,3 600,2 587,3
Intereses (3) 252 25,6 258
Gasto financiado con Fondos Europeos (4) 54 58 7.7
Formacion bruta de capital fijo financiada con fondos UE 3,1 35 5,0
Formacion bruta de capital fijo total 28,8 32,3 29,0
Formacion bruta de capital fijo financiada por Espafia (5) 25,6 28,9 24,0
Media formacién bruta de capital fijo financiada por Espafia cuatro ulimos afios (6) 22,5 245 252
Gasto cicliclo prestaciones por desempleo (7) 31 35 2,7
Gasto computable corregido 8 = 2-3-4-5+6-7 551,5 560,8 552,4
Medidas discrecionales de ingresos (9) (*) -0,3 21 3,0
One-offs ingreso (10) 0,0 0,0 0,0
One-offs gasto (11) -4,0 -5,3 -4,0
Total one-offs (12) 4,0 5,3 -4,0
Medidas discrecionales de ingresos sin one-offs de ingreso (13) (*) -0,3 21 3,0
Gasto computable corregido sin one-offs de gasto (14) =(8) + (11) 547,5 555,5 548,4
Gasto computable corregido neto de medidas discrecionales de ingresos y one-offs (15) = (14) - (13) 547,8 553,4 5454
Crecimiento gasto nominal computable corregido neto de medidas y one-offs 1,1 -1,8

(*) En términos incrementales.

Fuentes: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital y Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
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[3]
PLAN PRESUPUESTARIO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Los PGE para 2022 se enmarcan en el objetivo de consolidar la recuperacién de la crisis ocasionada por la
pandemia sanitaria de la COVID-19 y, al mismo tiempo, impulsar el proceso de transformacion y
modernizacidn de la economia espafiola, haciéndola mds sélida, inclusiva y resiliente, capaz de hacer frente
a los retos venideros.

Es asi que los PGE para 2022 se asientan sobre una estrategia fiscal y presupuestaria focalizada en el apoyo
a una recuperacion justa tras la crisis ocasionada por la pandemia, en el impulso de un proceso de cambio
estructural de la economia, asi como en la consecucion de un desarrollo mas sostenible y resiliente desde el
punto de vista econédmico y financiero, lo que posibilitard avanzar hacia un pais mas verde, mas digital, mas
cohesionado desde el punto de vista social y territorial y mds igualitario.

Estos presupuestos que se acaban de presentar son las cuentas de la consolidaciéon de una transformacién
econdmica y social justa que llegue a todas las personas y los territorios. También van a potenciar el
crecimiento y a fortalecer los servicios publicos, al tiempo que supondran el avance en la modernizacién y
transformacion del tejido productivo de Espafia mediante la digitalizacién, la transicion verde, la formacién
juvenil y la igualdad de género. De manera simultanea, estas cuentas publicas permitirdn avanzar en la
reduccidn del déficit, garantizando el firme compromiso del Gobierno con la estabilidad presupuestariay la
consolidacion fiscal.

Al igual que en 2021, los Presupuestos se elaboran estando suspendidas las reglas fiscales, puesto que, de
acuerdo con las directrices marcadas por la Unidn Europea, Espafia ha activado nuevamente en 2022 la
clausula prevista en nuestro ordenamiento juridico que permite la suspension temporal de las reglas fiscales.
No obstante, es preciso reiterar que se mantiene el compromiso del Gobierno con la estabilidad
presupuestaria y la consolidacién fiscal, con unas cuentas publicas que persiguen avanzar en la reduccidn
del déficit publico.

El Presupuesto se constituye asimismo en el instrumento de canalizacidn y planificacion eficiente de los
fondos asociados al PRTR de Espafia, que recibié de manera definitiva el visto bueno de Bruselas, con la
aprobacion del Plan por el ECOFIN el pasado 13 de julio.

En este sentido, mediante la puesta en marcha de la ambiciosa agenda de reformas e inversiones recogida
en el PRTR, los PGE para 2022 contribuirdn tanto a la recuperacion econdmica y social del pais, como a la
transformacion digital y medioambiental del sistema productivo, promoviendo el desarrollo sostenible,
incrementando el crecimiento potencial de la economia espafola, a la par que garantizando de manera
simultanea la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Los Presupuestos Generales del Estado abarcan los presupuestos de la Administracién Central, es decir, del
Estado y sus Organismos Autdnomos, asi como del Sistema de Seguridad Social. Se analizan a continuacion
las principales lineas del presupuesto del Estado y de la Seguridad Social.

3.1. Plan Presupuestario de la Administracién Central
Presupuesto de ingresos

El Presupuesto de 2022 estima un crecimiento de los ingresos no financieros (antes de cesién) del 10,8 por
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ciento en 2022 (pasando de los 252.006 millones hasta los 279.316 millones de euros). Este aumento intenso
y prolongado de los ingresos se explica, fundamentalmente, por la continuacién del proceso de recuperacion
econdmica tras la salida de la fase mas dura de la crisis sanitaria, asi como por la afluencia de los fondos
europeos. Sin estos ultimos, el crecimiento seria del 9,3 por ciento en 2021 y del 6,8 por ciento en 2022. En
cualquier caso, las cifras previstas de ingresos serian ya en 2021 superiores a las registradas en 2019, el afo
anterior a la irrupcién de la pandemia COVID-19.

El aumento esperado de los ingresos no financieros en 2022 se explica por los siguientes tres elementos,
segln orden de importancia: la expansidn de las bases imponibles (un 6 por ciento), el incremento de los
desembolsos del PRTR previstos para 2022 (pasando de 6.787 millones de euros de anticipo en 2021 a
20.225 millones de euros de desembolso previstos en 2022) y, finalmente, el impacto de las medidas
normativas aprobadas en 2020 y 2021 y que extenderan su efecto de distintas formas a 2022. Atendiendo a
su composicidn, los ingresos tributarios se espera que aumenten un 8,1 por ciento, mientras que los no
tributarios creceran un 26,9 por ciento.

INGRESOS NO FINANCIEROS TOTALES Y DEL ESTADO
0H-2022

Recaudacian
2020
ado

mifonss €

Capitul
>
{1}

Impuesto sobre b Renta de las Personas Feices 36700 &7 ar2 437 $A0G 45607 100132 6,6 123 67
Imousso sobre Socedades 15.858 15.858 21889 21589 1477 aam B0 118 118
Imguzgo sobes B Renia de mo Resdenss 1511 1511 1713 1713 1230 1230 134 282 -2
Fiscalidad medicambiens! 1441 1441 1.30 1300 1440 1440 58 107 10.7
Omos 119 119 13 136 148 148 145 85 85
1. Impuestos directos 55,689 106.301 68306 118 541 75902 127 4% 11.2 111 12
Impuego sobre o Valor Afadido 25765 683.337 EyAIK] B8 055 47534 75.651 41 04 45
Imoussoe Egpedales 4584 18.790 6.567 0183 9872 21843 74 473 82
Almhol y bebidas deradas 175 614 245 664 41 T a1 67,1 8.0
Ceneza 109 El T 136 22 163 46 8,1 19.4 72
Froductos intermedis 9 20 10 2 11 2 81 116 50
Hidgrocarburos 2048 10326 3803 11.603 5808 12418 124 514 7o
Lahores deltabam 2687 6.245 2620 6.521 2986 6.880 44 140 55
Becinodad -87 1237 =371 1.029 172 1437 -16.8 1463 07
Carbin 41 41 23 23 23 23 -45.0 0.0 0.0
Omos 3318 338 4585 458 5873 5073 503 58 58
1. Impuestos ndirctos 34 067 85.445 44 467 94 269 57 880 102767 10.3 302 90
1. Tasas y otros ingresos 1585 2158 i 145
"

1705 1885
I ) S I
howsoswommmmos | o] wwi| | wen| wew|
| ownsesosworwosos | e | pn] el sl inw

{*} MEsds desconer las Pariopagones de B2 Adminsragones Tewipnaas =n IRPF, WA Impusstos Especigles.

Medidas de ingresos

En el Plan Presupuestario de 2020 el Gobierno del Reino de Espafia establecia una serie de medidas de
ingresos para incrementar la recaudacion agregada. Con las mismas, se buscaba ir acercando los niveles de
tributacion de Espafia a la media de los paises de nuestro entorno, siendo por tanto uno de los objetivos de
la legislatura garantizar que quienes disponen de mayor capacidad econdmica contribuyan en mayor
medida, en un modelo fiscal progresivo, donde cada uno aporta en funcidn su capacidad y recibe en funcién
de su necesidad, preservando a la clase media y trabajadora.

En este sentido, se apostd por medidas fiscales coordinadas en el ambito de la Unién Europea en sectores
relacionados con las transacciones financieras, la economia digital y la fiscalidad verde. En definitiva, por un
sistema tributario adaptado y moderno, a la par que justo y eficiente, que contribuyera a la transformacién
del modelo de crecimiento econdmico y garantizara el Estado del Bienestar.

Este objetivo sigue estando plenamente vigente, es mas el gobierno quiere acometer una profunda reforma
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del sistema tributario que permita contribuir a la recuperacién econdmica de Espafia, fomentando el
crecimiento econdmico, la creaciéon de empleo y la mejora de la competitividad. Por ello uno de los treinta
componentes del Plan de Recuperacidn Transformacidon y Resilencia se denomina precisamente “Adaptacion
del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI”, lo que conllevara una revisién de nuestro sistema
tributario.

Los objetivos que se persiguen con la reforma del sistema tributario espafiol es hacerlo mas equitativo,
progresivo y justo, al mismo tiempo que se profundice en el disefio de una fiscalidad verde, se incorpore la
perspectiva de género y se potencien politicas publicas de interés general, como la proteccion de la salud.

La persecucion de los principios anteriores debera realizarse prestando la debida atencién a la necesidad de
garantizar el adecuado equilibrio entre la consolidacion a medio plazo de las finanzas publicas y la
contribucidn de la fiscalidad al crecimiento econémico.

Ello pasa necesariamente por acercar los niveles de tributacién de Espaiia a la media de los paises de nuestro
entorno, ya que Espafia presenta un diferencial negativo de ingresos en relaciéon con la Unién Europea,
especialmente en las figuras medioambientales y digitales. De esta forma se garantizara la sostenibilidad a
medio plazo del Estado del Bienestar y utilizar estos crecimientos para ajustar el déficit estructural.

Se requiere mejorar la recaudacion y la eficiencia del sistema fiscal a través del ensanchamiento de las bases
tributarias reducidas por las numerosas exenciones y deducciones, evaluando si los beneficios fiscales
existentes logran los objetivos para los que fueron creados, o si deben revisarse. Asimismo, deben analizarse
en profundidad las figuras tributarias actuales para adaptarlas al contexto econémico, y avanzar en la
incorporacién de nuevos tributos de acuerdo con las tendencias mas recientes.

La adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI requiere, en primer término, mitigar el
impacto econdmico y social de la pandemia COVID-19, pero en segunda instancia, resulta imprescindible la
realizacion de un diagndstico del sistema tributario espanol, para el que se ha creado un comité de personas
expertas para su reforma, para asesorar al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Este comité creado en abril de 2021 estd compuesto por juristas y economistas de reconocido prestigio
procedentes de la academia y de centros o instituciones de investigacion y estudios. Tiene como cometido
elaborar un Libro Blanco de reforma tributaria. Su objetivo es doble. En primer lugar, obtener un analisis del
sistema tributario éptimo en sentido amplio, esto es, incluyendo, la imposicién directa, indirecta y los
restantes ingresos publicos. Y ello tanto desde el punto de vista de la eficiencia econdmica, contribuyendo
a la internalizacion de los efectos ambientales de las actividades econémicas, como desde el punto de la
equidad interpersonal, territorial y de género. Asi, habran de valorarse aspectos como la suficiencia, equidad
y eficiencia del sistema, las tendencias internacionales, en particular en materia de fiscalidad
medioambiental y tributacion de la economia digital, y sus consecuencias en el modelo territorial y en el
proceso de integracién europeo.

En segundo lugar, se tratard de obtener un andlisis técnico sobre qué reformas convendria realizar,
atendiendo al escenario actual y futuro a medio y largo plazo, con especial atencién a las dreas siguientes:

Fiscalidad medioambiental

e Imposicién societaria

e Tributacidn de la economia digitalizada

e Aplicacion y concrecidn de la armonizacién de la tributacién patrimonial
e Fiscalidad de las actividades econdmicas emergentes

Las reformas que proponga el comité deberan calibrar adecuadamente el momento econémico actual y el
esperado a medio y largo plazo, de modo que sin perder de vista los principios fundamentales que deben
inspirar la reforma, como consolidacidn fiscal, seguridad juridica, simplificacion del sistema, modernizacion
del mismo, potenciacién de la fiscalidad en areas infragravadas (medioambiental o ambito financiero, entre
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otros), logre acertar en los tiempos apropiados para la entrada en vigor de cada modificacion, de modo que
no frene la recuperacidn econdmica, pero permita aproximar progresivamente los ingresos tributarios hacia
la media de los Estados miembros, para proteger el Estado de bienestar, asi como hacer frente al déficit
estructural de nuestro pais.

Las conclusiones alcanzadas se publicaran en febrero de 2022. A partir de ese momento el Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica procedera a estudiar las mismas de cara a adoptar medidas en los Presupuestos
Generales del 2023. Por tanto, los Presupuestos Generales del Estado de 2022 no van a incorporan una gran
cantidad de medidas tributarias, ya que la reforma en profundidad del sistema se producird una vez
analizadas las propuestas elaboradas por el comité de personas expertas. No obstante, si se introduce alguna
medida que busca precisamente mejorar la progresividad del sistema.

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se introducen dos medidas

En primer lugar, se minora el limite general de reduccién aplicable en la base imponible por aportaciones y
contribuciones a sistemas de previsién social de 2.000 euros a 1.500 euros.

En segundo lugar, se prevé que este Ultimo limite pueda incrementarse en 8.500 euros, actualmente en
8.000, no solo mediante la realizacién de contribuciones empresariales, como ya sucede, sino también
mediante aportaciones del trabajador al mismo instrumento de previsién social, siempre que estas
aportaciones sean de igual o inferior importe a la respectiva contribucién empresarial.

Con esta medida se pretende mejorar la progresividad del impuesto y promover esfuerzo compartido entre
trabajadores y empresas, con la finalidad de impulsar el denominado “segundo pilar” del modelo de
pensiones.

Asimismo, debe recordarse que, al ser un impuesto parcialmente cedido, una mayor recaudacién por el
mismo supondra mayores recursos para las Comunidades Auténomas.

Estas medidas supondrdn un incremento de la recaudacion de 77 millones de euros. No obstante, no
produciran efectos en 2022. Entraran en vigor en 2022, pero su primer efecto se dilataria hasta el segundo
trimestre de 2023, en el momento en que comience el plazo para presentar las declaraciones anuales
correspondientes al devengo del ejercicio 2022.

b) Impuesto sobre Sociedades

En el Impuesto sobre Sociedades se establecen dos medidas.

En primer lugar, se establece una tributacién minima del 15% sobre la base imponible positiva del Impuesto
sobre Sociedades.

Esta medida afectara solamente a los grupos que tributan en régimen de consolidacién fiscal y a las
empresas no integradas en grupos cuyo importe neto de la cifra de negocios sea igual o superior a 20
millones de euros durante los 12 meses anteriores a la fecha de inicio del periodo impositivo, por lo que no
afectard a PYMES.

Adicionalmente, para las entidades de nueva creacién el porcentaje sefialado de tributacién minima serd
del 10% ya que cuentan con un tipo de gravamen inferior (frente al 25% general, tienen el 15%), y a su vez
para las entidades de crédito y explotacién de hidrocarburos, la tributacion minima sera del 18% dado que
cuentan con un tipo nominal incrementado (frente al 25% general, tiene el 30%).

Con esta medida se persigue que la tributacion efectiva no se vea afectada de una forma excesiva por el uso
de las deducciones y bonificaciones que reducen la cuota a pagar del Impuesto, especialmente en el caso de
grandes empresas.

En segundo lugar, se recoge una reduccién en el porcentaje de bonificacidon de las rentas derivadas del
arrendamiento de viviendas a las entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas pasando del 85% al
40%.
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Se estima que estas medidas generaran un aumento recaudatorio anual de 421 millones de euros que se
dilataria hasta 2023, en el momento de presentar las declaraciones anuales referidas al devengo de 2022.

Presupuesto de gastos

El Presupuesto de gastos del Estado para 2022 asciende a 347.486 millones de euros, de los que 27.633
millones corresponden a actuaciones que seran financiadas con los fondos europeos del Mecanismo de
Recuperacidon y Resiliencia y REACT-UE.

Para gastos de caracter no financiero, el Estado cuenta con 241.717 millones, incluyendo tanto las
actuaciones del PRTR y de fondos REACT-UE, como las que se financian con el “presupuesto nacional”, que
alcanzan 215.362 millones, con un 2,7 % de incremento sobre 2021.
Cuadro 3.2. Presupuesto de Gastos del Estado para 2022
Distribucion Econdmica

millones €

Presupuesto 2021 Presupuesto 2022 % A
Capitulos

|. Gastos de personal 18.597 48 19.229 55 34
Presupuesto nacional 18.593 52 19.219 6,0 34
PRTR 4 0,0 9 0,0 118,2

11. Gastos corrientes en bienes y servicios 4.685 1,2 5.470 1,6 16,7
Presupuesto nacional 3.501 1,0 4532 1,4 29,5
PRTR 1.184 44 937 34 -20,9

11l. Gastos financieros 31.713 8,3 30.223 8,7 -4,7

IV. Transferencias corrientes 140.745 36,7 142.634 41,0 1,3
Presupuesto nacional 136.586 38,3 139.666 437 2,3
PRTR 4.159 15,6 2.968 10,7 -28,6

OPERACIONES CORRIENTES 195.740 51,0 197.556 56,9 0,9

V. Fondo de contingencia y otros imprevistos 3.889 1,0 3.923 11 0,9

VI. Inversiones reales 8.223 2,1 8.929 2,6 8,6
Presupuesto nacional 6.682 19 7.718 24 15,5
PRTR 1.541 58 1.211 44 =214

VII. Transferencias de capital 28.478 74 31.309 9,0 9,9
Presupuesto nacional 8.810 2,5 10.080 3,2 14,4
PRTR 19.668 73 8 21.229 76,8 7 9

OPERACIONES DE CAPITAL 36.702 40.238 11,6

e ) T T T
Presupuesto nacional 209.774 58,8 215.362 67,3
PRTR 26.557 99,7 26.355 95,4 -0,8

VIII. Activos financieros 52.831 13,8 37.680 10,8 -28,7
Presupuesto nacional 52.754 14,8 36.402 114 -31,0
PRTR 77 0,3 1.278 4,6 1.560,0

1X. Pasivos financieros 94.381 68.089 19,6 -27,9

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 147.212 m 105.770 m“

Presupuesto nacional 356.908 100,0 319.853 100,0 -10,4
PRTR 26.634 100,0 27.633 100,0 338

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Desde el punto de vista de la naturaleza econdmica del gasto, la mitad del total del presupuesto se destina
a transferencias, tanto corrientes como de capital, a otros agentes y entidades, ascendiendo el importe
conjunto a 173.943 millones de euros.

En lo que respecta a las transferencias corrientes, totalizan 142.634 millones, lo que representa un aumento
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del 1,3 por ciento respecto al presupuesto 2021. La quinta parte del total del capitulo, 30.267 millones,
corresponden a las transferencias a Seguridad Social, para la estabilidad y sostenibilidad del sistema de
pensiones segun lo acordado en el Pacto de Toledo, asi como la transferencia al Servicio Publico de Empleo
Estatal, la dotacidn de nuevos recursos para CCAA 'y EELL y los gastos incluidos en el PRTR.

Por su parte la aportacidn corriente que realiza Espafia al Presupuesto de la Unidon Europea alcanza los
17.805 millones de euros para 2022, mientras que los gastos de pensiones de Clases pasivas se incrementan
en 912 millones.

Las transferencias corrientes que mas se incrementan respecto a 2021 son las destinadas a financiar
actuaciones de caracter social.

Asi, las transferencias corrientes a la Seguridad Social crecen un 16,2 por ciento respecto al presupuesto
2021 hasta alcanzar los 36.150 millones. Dicho aumento se debe, ademds del incremento de las
transferencias para apoyo financiero a dicho subsector por parte del Estado, al incremento de 549 millones
de los recursos para la atencién de personas en situacién de dependencia, debido a la mejora de las cuantias
en el nivel minimo y en el acordado en el ambito de la dependencia. Ademas, se potencia la mejora de la
calidad educativa, incrementando las becas y ayudas de caracter general 100 millones respecto el
presupuesto de 2021, y los recursos destinados a financiar la formacidn profesional para el empleo en 217
millones de euros.

Se destinan asimismo mayores importes en este capitulo para atender la financiacion del bono social térmico
(48 millones mas que en 2021), para el desarrollo del marco estratégico de atencién primaria (85 millones),
para la ampliacion de servicios de salud bucodental (44 millones), para la transferencia a las Comunidades
Autonomas para el plan de salud mental y COVID-19 (16 millones), para la proteccion a la familia y la
erradicacion de la pobreza infantil (40 millones) y para la lucha contra la violencia de género (27 millones).

Destaca también la puesta en funcionamiento del bono cultural, dotado con 210 millones de euros, con el
gue se busca facilitar el acceso de los jovenes a la cultura e impulsar la industria cultural.

Se incrementan también las dotaciones para Ayuda Oficial al Desarrollo lo que permite consolidar el
porcentaje de AOD sobre el RNB en 2022 en el 0,28 por ciento, incrementandose respecto en 2021 en tres
centésimas. Para ello en este capitulo se destinan 135 millones de euros mas a la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Los créditos destinados a financiar a CCAA y EELL a través del sistema de financiacién de régimen comun, ,
con un importe de 42.068 millones, aumentan 3.735 millones respecto al presupuesto de 2021. De estas
transferencias, a las CCAA se destinan 22.238 millones, con un incremento del 8,7 por ciento; en tanto que
a la financiaciéon de las EELL se destinan 19.829 millones, lo que supone un aumento del 10,9 por ciento res-
pecto del afio anterior.

Las transferencias de capital ascienden a 31.309 millones de euros, lo que supone un aumento del 9,9 por
ciento respecto al presupuesto de 2021. De este incremento, el 55 por ciento, equivalente a 1.561 millones,
corresponden a gastos cuya financiacion estd previsto realizar a través de los fondos extraordinarios del
PRTR, que para 2022 alcanzan los 21.229 millones. Si excluimos estos créditos, el incremento del capitulo es
de 1.269 millones, un 14,4 por ciento mas que en 2021.

Las partidas mas importantes de este capitulo en volumen de recursos son las destinadas a financiar costes
del sistema eléctrico, que representa un 11,8 por ciento del total, y los programas de investigacion, que
suponen el 4,6 por ciento del capitulo y experimentan un crecimiento del 1,4 por ciento respecto al
presupuesto de 2021, consecuencia del papel relevante de la politica de Investigacion, desarrollo,
innovacion y digitalizacidn en estos presupuestos.

Destacan ademds las transferencias a Comunidades Autdnomas por convenios para financiar
infraestructuras por importe de 457 millones, la destinada a convenios de Carreteras con Canarias por 410
millones, con la Comunidad Auténoma de Valencia por 200 millones, el crédito de 200 millones de euros
destinado a la Comunidad Auténoma de Catalufia para el cumplimiento de la Sentencia del Tribunal
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Supremo 1668/2017, y, como novedad, la creacién del bono de alquiler joven, que cuenta con 200 millones
de euros.

Se recogen ademads otras partidas significativas como la transferencia de capital por importe de 87 millones
para el desarrollo del marco estratégico de la atencién primaria, asi como la transferencia de capital para el
programa de Compensacién de Costes imputables a las emisiones de gases de efecto invernadero
repercutidas en los precios de la electricidad que se incrementa en 100 millones de euros

Adicionalmente, es preciso mencionar que el 33,4 por ciento del capitulo excluidos los créditos que integran
el PRTR, corresponde a las transferencias a Administraciones Territoriales. Se destinan 3.266 millones de
euros a las Comunidades Auténomas y 103 millones de euros a las Entidades Locales. Hay que destacar en
las transferencias a las Comunidades Auténomas los fondos de compensacion interterritorial, para corregir
desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad, por importe de 582
millones de euros.

Los gastos por intereses suponen el 8,7 % del total y se reducen respecto al afio 2021 por la evolucién
favorable de las condiciones de financiacion.

Los gastos de personal crecen un 3,4 % para la actualizacién de retribuciones de los empleados publicos en
un 2 %, ademas de atender otras necesidades de personal.

Por lo que se refiere al capitulo de inversiones reales, el crecimiento respecto al presupuesto de 2021 es del
8,6 %. Si descontamos los créditos que se van a financiar con los fondos asociados al PRTR, el incremento
del capitulo es del 15,5 %, motivado por el aumento de los créditos para inversiones destinadas
fundamentalmente a la creacidn y conservacion de carreteras y por el incremento de las inversiones para
atender al programa de Helicopteros Airbus y la renovacion de la flota automovilistica y de equipos
informaticos en el dmbito del Ministerio del Interior.

Los gastos corrientes en bienes y servicios del Estado ascienden a 5.470 millones de euros, e incluyen 937
millones correspondientes a actuaciones que forman parte del PRTR. Si excluimos estos gastos, el
incremento del capitulo respecto a 2021 es un 29,5 %, 1.032 millones, consecuencia fundamentalmente de
la financiacion con cargo al presupuesto nacional de 732 millones destinados a la vacunacion frente a la
COVID-19, y a la dotacion de 96 millones para el Concierto social de atencién humanitaria y proteccion
internacional. Es importante destacar en lo relativo al gasto en vacunas que el importe inicialmente
presupuestado para 2021 (1.008M<€), ha sido muy inferior al gasto ejecutado hasta la fecha que ya asciende
a 2.237M&£.

3.2. Plan presupuestario de la Seguridad Social

Los Presupuestos Generales del Estado engloban también, entre otros elementos, el presupuesto del
Sistema de Seguridad Social. No obstante, conviene precisar que, a diferencia de la metodologia del sistema
europeo de cuentas, en el Presupuesto de la Seguridad Social no se incluyen los presupuestos del Servicio
Publico de Empleo Estatal (SEPE) ni el de FOGASA.

Los presupuestos de la Seguridad Social para el afio 2022, plasman en sus cifras el escenario de recuperacion
econdmica iniciado en 2021, tras un 2020 con una importante reduccién de ingresos y un considerable
aumento de gastos en el Sistema a causa de las consecuencias socioecondmicas de la pandemia de la COVID-
19. En el transcurso del afio 2021 la actividad se ha ido reanudando y volviendo a la situacidn pre-pandemia,
superandose la cifra de ocupados de febrero de 2020, mes previo al inicio de la crisis sanitaria, hasta alcanzar
en septiembre el nivel de afiliacion mas alto registrado histdricamente.

Segun los ultimos datos disponibles de afiliacién, en septiembre de 2021 la Seguridad Social registrd
19.531.111 afiliados, con una tasa de incremento interanual de un 3,57, por encima del 2,4% que tuvo este
mismo mes en el afio 2019. Ha habido 57.387 cotizantes mds que en la media de agosto y 654.722 mas que
el mismo mes del afio anterior.
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Adicionalmente, a 30 de septiembre habia 239.230 personas protegidas por un Expediente de Regulacion
Temporal de Empleo (ERTE), 32.960 trabajadores menos que el ultimo dia de agosto. El nimero de
trabajadores en ERTE asociado a la COVID-19 se situa de esta forma en el nivel mas bajo desde el inicio de
la pandemia. Estos instrumentos, disefiados para ayudar a las empresas y proteger el empleo, llegaron a
proteger a mas de 3,6 millones de trabajadores en su punto mas alto en 2020, lo que significa que ya han
salido de esta situacién mas del 93,4%.

De las 239.230 personas en ERTE al cierre del mes, 76.639, mas del 32%, estaban suspendidas a tiempo
parcial y cerca de dos tercios (151.605) estaban en alguna de las modalidades de ERTE que se pusieron en
marcha a partir del 1 de octubre de 2020, y que conllevan exoneraciones a la Seguridad Social.

Al tiempo, 226.463 trabajadores recibieron alguna de las prestaciones por cese de actividad puestas en
marcha por la pandemia de la COVID-19, que incluyen exenciones en las cuotas, y mas de 220.000
trabajadores y trabajadoras autdnomos se han beneficiado de importantes exenciones en su cotizacién a la
Seguridad Social.

Bajo este escenario laboral y econdmico, la Seguridad Social ha incorporado en este Plan Presupuestario
varias medidas que contribuyen a mejorar la proteccion social de la poblacion mientras se asegura la
estabilidad y sostenibilidad del sistema de pensiones de acuerdo con lo establecido en el Pacto de Toledo.
Asi destaca entre otros la revalorizacidn de las pensiones contributivas en 2022 sera igual al porcentaje
equivalente al valor medio de las tasas de variacidn interanual expresadas en tanto % del indice de Precios
al Consumo de los doce meses previos a diciembre del afio 2021.

Sin perjuicio de lo anterior; las pensiones minimas, las pensiones no contributivas y el ingreso minimo vital
se incrementaran el 3%. Para determinar el porcentaje concreto es que se revalorizaran el resto de las
pensiones habrd que esperar a disponer del dato de la inflaciéon de noviembre de 2021.

Presupuesto de ingresos de la Seguridad Social

El Presupuesto consolidado de ingresos no financieros de la Seguridad Social para el afio 2022 asciende a
173.655 millones de euros. El detalle de los capitulos econdmicos del presupuesto de ingresos se refleja a
continuacion:

Cuadro 3.4. Presupuesto de Ingresos de la Seguridad Social
Distribuciéon Econémica

millones €
CAPITULOS
l. Cotizaciones sociales 125.144 72,6 136.345 75,3 9,0
lll.  Tasasy ofros ingresos 1.158 0,7 4 05 -18,7
IV.  Transferencias corrientes 31.163 18,1 36.227 20,0 16,2
V. Ingresos pafrimoniales 36 0,0 26 0,0 -21,7
OPERACIONES CORRIENTES 157.501 91,3 173.539 95,8 10,2
VI.  Enajenacion inversiones reales 2 0,0 2 0,0 -14,7
VII.  Transferencias de capital 59 0,0 115 0,1 94,7
OPERACIONES DE CAPITAL 90,8
mmm
VIl Activos financieros 1.036 -571
Pasivos financieros 13.830 6.982 -49,5

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 14.867 m 7.426 nm

La principal fuente de financiacidn aparece bajo el epigrafe de cotizaciones sociales, con un volumen para
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2021 de 136.345 millones de euros, con un crecimiento sobre el ejercicio anterior de un 9,0 %, lo que permite
financiar un 75,3 % del Presupuesto total.

Este crecimiento viene influido por la elevacion de las bases maximas de cotizacién en un 1,7 % y por la
recuperacion del PIB esperada para el afo 2022, en contraste con la disminucion experimentada en 2021
como consecuencia de la crisis sanitaria, que responde principalmente a las exoneraciones de cuotas en los
expedientes reguladores temporales de empleo y en el régimen especial de trabajadores auténomos.

Después de las cotizaciones, las aportaciones del Estado constituyen el concepto de mayor peso relativo en
la financiacién del Presupuesto no financiero de la Seguridad Social. Para el afio 2022 dichas aportaciones
se elevan a 36.276 millones de euros, lo que supone un incremento de un 16,4 %. Dentro de las aportaciones
del Estado destacan, por su cuantia, las transferencias del Estado a la Seguridad Social en cumplimiento de
la recomendacidn primera del Pacto de Toledo de 2020 por importe de 18.396 millones de euros, 4.467
millones de euros mas que en el Presupuesto 2021, con el objeto de garantizar la sostenibilidad del Sistema
a medio y largo plazo.

Presupuesto de gastos de la Seguridad Social

El Presupuesto consolidado de gastos no financieros de la Seguridad Social para el aflo 2022 asciende a
179.826 millones de euros, que supone un incremento del 4,6 % respecto a 2021.

Cuadro 3.5. Presupuesto de Gastos consolidados del Sistema de la Seguridad Social
Distribucion Econémica

millones €

Presupuesto 2021 Presupuesto 2022 % A

CAPITULOS

|. Gastos de personal 2.626 2.663 14
Il.  Gastos corrientes en bienes y servicios 1.582 0,9 1.608 0,9 1,7
Ill.  Gastos financieros 16 0,0 37 0,0 126,7
IV.  Transferencias corrientes 167.342 97,0 175.166 96,7 47
OPERACIONES CORRIENTES 171.566 99,5 179.475 99,1 4,6
VI. Inversiones reales 287 0,2 349 0,2 21,6
VII.  Transferencias de capital 3 0,0 3 0,0 0,0
OPERACIONES DE CAPITAL 21,4
mm
VIl Activos financieros 1.255 118,9
Pasivos financieros -50,0

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS -H-E_-IEI

El capitulo mas importante del Presupuesto corresponde a las “Transferencias corrientes”, absorbiendo el
96,7 % del total del Presupuesto. Se integran en este capitulo, fundamentalmente, las prestaciones cuya
finalidad es prever, reparar o compensar los gastos derivados del acaecimiento de ciertas contingencias que
implican una pérdida de ingresos o mayores gastos para aquellos que la soportan, como son:

e Las pensiones contributivas tienen consignado un crédito para 2022 de 149.996 millones de euros,
un 4,9 % mas que en 2021, estimado en funcidn del incremento del colectivo de pensionistas, de la
variacion de la pensién media y de su revalorizacion.

Las pensiones contributivas experimentaran en 2022 con cardcter general un incremento porcentual
igual al valor medio de las tasas de variacién interanual expresadas en tanto % del indice de Precios
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al Consumo de los doce meses previos a diciembre de 2021.

Las pensiones no contributivas de la Seguridad Social figuran en el Presupuesto del IMSERSO con un
crédito de 2.587 millones de euros (excluido Pais Vasco y Navarra). Este crédito permitira atender
el coste derivado de la variacién del colectivo y de la politica de mejora de las pensiones no
contributivas, con un incremento del 3,0 %, que afectara a aproximadamente 445.000 beneficiarios.

La prestacion de incapacidad temporal integra los subsidios para compensar las consecuencias
econdémicas derivadas de la situacion de baja laboral por enfermedad o accidente. El crédito
destinado al pago de estos subsidios se eleva a 10.818 millones de euros, con un crecimiento del 8,3
%, en coherencia con la evolucién que viene presentando la prestacién en 2021

El conjunto de prestaciones que aparecen vinculadas al cese temporal en el trabajo por nacimiento
y cuidado de menor, riesgo durante el embarazo y la lactancia natural, cuidado de menores
afectados por cancer u otra enfermedad grave y corresponsabilidad en el cuidado del lactante,
presentan una dotacién de 3.378 millones de euros con un incremento para el afio 2022 de un 4,3
%, como consecuencia de la evolucidén de la natalidad prevista, tras la equiparacién a 16 semanas
de los permisos de los dos progenitores en 2021.

La proteccion familiar integra prestaciones de pago periddico y de pago Unico. Las prestaciones de
pago periddico consisten en una asignacion econdmica por cada hijo menor de dieciocho afios de
edad y afectado por una discapacidad en un grado igual o superior al 33 %, o mayor de dicha edad
cuando el grado de discapacidad sea igual o superior al 65 %, a cargo del beneficiario. Las
prestaciones de pago Unico tienen por objeto compensar, en parte, los mayores gastos que se
producen por nacimiento y se concretan en una prestacion econdmica de pago unico a tanto alzado
por nacimiento o adopcion de hijo, en supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los
casos de madres o padres con discapacidad, y por parto o adopcién multiples.

Para el pago de estas prestaciones se fija una dotacion de 1.402 millones de euros, tras haber
guedado incluidas dentro del campo de aplicacion del Ingreso Minimo Vital las familias con hijos
menores de dieciocho afos sin discapacidad a cargo de los beneficiarios.

El Ingreso Minimo Vital se configura como el derecho subjetivo a una prestacién de naturaleza
econdmica que garantiza un nivel minimo de renta a quienes se encuentren en situacion de
vulnerabilidad econémica, con el objetivo de garantizar una mejora de oportunidades reales de
inclusidn social y laboral de las personas beneficiarias.

Las prestaciones del programa de Ingreso Minimo vital se revalorizan un 3,0 %.

La atencion a la dependencia alcanza en 2022 la cifra de 2.802 millones de euros, un 24,4 % mas que
en 2021, con un aumento de 549 millones de euros.
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[4]

PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Todas las CCAA, salvo Catalufia y Madrid, han aprobado presupuestos generales para 2021. Las CCAA de
régimen comun con presupuestos para dicho ejercicio prevén una necesidad de financiacidon que no supera
el 1,1% PIB, esto es, igual o por debajo de la tasa de referencia de déficit del 1,1% PIB estimada para el
subsector. Por su parte, las Comunidades Forales sitlan sus previsiones en una necesidad de financiacién
del 2,2%, en linea con la senda considerada en la Comisiones Mixta y Coordinadora, respectivamente
celebradas en los meses de septiembre y octubre de 2020. Respecto a la previsién de cierre del ejercicio, en
el momento de la elaboracidon de la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2021-2024, en abril de 2021,
la estimacién de cierre del subsector CCAA se situaba en el -0,7% PIB, una mejora respecto a la tasa de
referencia que respondia en gran parte a que el cierre de 2020 registré un comportamiento mas favorable
del inicialmente esperado, dado que la ejecucidn de gastos no COVID en dicho ejercicio fue finalmente
menor de lo que se habia previsto.

Con todas las precauciones que exigen las incertidumbres aparejadas a la eventual evolucién de la crisis
sanitaria, las uUltimas estimaciones disponibles se sitlan sobre el —0,6%, mejorando ligeramente la citada
prevision de cierre de 2021. Esta mejoria responde inequivocamente a las medidas de apoyo financiero
adoptadas por la AGE para dicho ejercicio en beneficio de las CCAA y, muy significativamente, al
comportamiento de los ingresos, donde el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITPAID) no sélo confirma la buena evolucidn que se esperaba en la Actualizacién del
Programa de Estabilidad remitido en abril en 2021, sino que incluso la supera, pudiendo llegar a alcanzar
niveles recaudatorios cercanos a los de 2019. Asi mismo, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones viene
registrando igualmente un comportamiento mds favorable al inicialmente esperado.

Respecto a 2022, la tasa de referencia del déficit para dicho ejercicio es del 0,6% PIB para el subsector CCAA.
Asi se ha comunicado en la reunién del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrada el pasado 28 de
julio, una vez aprobado en Consejo de Ministros el limite de gasto no financiero y la suspension de las reglas
fiscales para 2022 por la situacion de emergencia extraordinaria apreciada por mayoria absoluta del
Congreso de los Diputados el 13 de septiembre, en linea con la recomendacién de la Comisién Europea. En
la misma sesidn del Consejo de Politica Fiscal y Financiera se informd sobre las previsiones de ingresos
procedentes del sistema de financiacién autonédmico y se anuncid que en 2022 continuaran desplegandose
medidas de apoyo por parte del Estado en favor de las CCAA, en su condicion de administracién a la que
corresponde principalmente la prestacién de los servicios publicos fundamentales, y que se traducen en
mayores disponibilidades presupuestarias. Destacan substancialmente la compensacién del impacto del Sl
IVA en la liquidacidon de los recursos del sistema de financiacidon autondmico de 2017 y la neutralizacién de
los eventuales efectos derivados de las posibles liquidaciones negativas del sistema de financiacidn del
ejercicio 2020. El impacto presupuestario de ambas medidas se ha estimado provisionalmente en un
importe global de 7.004 millones de euros. Ademas de la puesta a disposicion de dichos recursos adicionales
en favor de las CCAA, en 2022 se espera que se continte con la recuperacion progresiva de los niveles de
ingresos previos a la pandemia. Respecto a los gastos, el escenario mas probable es el de la reversién de las
medidas discrecionales asociadas a la COVID-19 adoptadas en los ejercicios previos. No obstante, habrd que
tener en cuenta la prolongacidn de determinados efectos de algunas medidas para el curso escolar 2021-
2022, asi como la recuperacion de gastos sanitarios en patologias distintas a la del coronavirus, que se han
visto desplazados durante estos dos afios y para los que cabe anticipar una paulatina normalizacion.
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En cuanto a las Lineas Fundamentales de los Presupuestos para 2022, todas las CCAA han remitido
informacidn. De la informacidn remitida se extrae que la mayoria de las CCAA prevén ajustar sus proyectos
de presupuestos a la tasa de referencia comunicada del -0,6% PIB fijada para el subsector. Pais Vasco y
Navarra contemplan el -0,9%, en linea con la senda de consolidacién fiscal incluida en los Acuerdos de las
Comisiones Mixta y Coordinadora respectivas celebradas en julio y septiembre de 2021, atendiendo a las
particularidades de su régimen tributario y foral. Debe puntualizarse aqui que la suspensidn de la aplicacion
de las reglas fiscales no conlleva la desaparicion de la responsabilidad fiscal ni debilita el resto de las
obligaciones previstas en la LOEPSF y en su normativa de desarrollo, que siguen plenamente vigentes y
aplicables en todo lo que no esté explicitamente ligado al cumplimiento de dichas reglas fiscales. En todo
caso, respecto a la aplicacidn de las tasas de referencia hay que considerar igualmente la adaptacién que en
su caso proceda de los escenarios econdmicos y financieros que deriven de la aprobacion del oportuno plan
de ajuste de adhesién a los mecanismos de financiacién, sin perjuicio de las revisiones que en relacién a
dicha tasa de referencia se consideren por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica en atencién,
principalmente, a los efectos e impactos presupuestarios que finalmente se deriven de la crisis sanitaria por
COVID-19. Por lo demds, las Lineas Fundamentales de los Presupuestos para 2022 de las CCAA recogen en
sus previsiones de ingresos unas cantidades en concepto de recursos del sistema, transferencias para la
compensacién del efecto Sl IVA y neutralizacion de las liquidaciones negativas de 2020 que en su cuantia
global se vienen a ajustar a lo previsto por la AGE, sin perjuicio de que en el caso de la Comunitat Valenciana
se mantenga, como en ejercicios previos, la inclusién de previsién de ingresos adicionales del sistema de
financiacion sobre los comunicados por importe de 1.366 millones de euros. Respecto a las retribuciones
del personal, las CCAA vienen a contemplar un incremento retributivo estimado préoximo al 2% o bien no
incorporan modificaciones en materia de gastos de personal, a la espera de lo que se recoja al respecto en
la legislacion basica del Estado.

Respecto a los ejercicios 2023 y siguientes, las previsiones apuntan a una reduccidn progresiva de los niveles
de déficit. Asi, teniendo en cuenta el ciclo econdmico y habiéndose superado el choque mas duro de la
pandemia, el escenario mas verosimil es el de que se produzca un retorno gradual hacia la senda de
consolidacion fiscal.

Medidas 2021 y 2022

Medidas adoptadas por la Administracion General del Estado

En el analisis del impacto presupuestario de las medidas implantadas o previstas por las Comunidades
Auténomas en los ejercicios 2021 y 2022 debe hacerse una referencia previa a las medidas de apoyo
financiero efectuadas por parte de la Administracién General del Estado en favor de las mismas.

Destaca por su cuantia la dotacidn adicional de 13.486 millones de euros contenida en el articulo 117 de la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021, de manera que el Estado ha asumido la mitad
del déficit estimado para el ejercicio 2021 del conjunto de CCAA. Este importe ha sido distribuido con
criterios de poblacién ajustada por Real Decreto 684/2021, de 3 de agosto, si bien en general las CCAA
presupuestaron esta dotacidon en un 1,1% de su PIB estimado. También es de especial relevancia el Plan
para la Recuperacién de Europa Next Generation. En sus presupuestos iniciales para 2021 ocho CCAA
preveian ingresos procedentes de los Fondos REACT-EU (cuyo importe total asciende a 12.436 millones de
euros con destino a las CCAA, de los cuales éstas haran uso directo de 10.000 millones), por unas cantidades
gue, como norma general, no superan las que les fueran comunicadas en diciembre de 2020 por parte del
Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica. Respecto al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), sélo
Castilla-La Mancha contempld en sus estados iniciales de ingresos dotaciones por este concepto.
Adicionalmente debe considerarse el apoyo financiero al conjunto del tejido empresarial que se ha
instrumentado a través de las Comunidades Auténomas en virtud del Real Decreto—ley 5/2021, de 12 de
marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la
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COVID-19, que ha transferido al conjunto de Comunidades y Ciudades de Ceuta y Melilla un importe global
de 7.000 millones de euros, respectivamente.

En 2022 continuara el apoyo financiero por parte del Estado a las CCAA. Conforme a lo comunicado en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado el pasado 28 de julio, se procedera a la compensacion del
impacto del Sl IVA en la liquidacién de los recursos del sistema financiacién autondmico de 2017 y, ademas,
a la neutralizacidn de los eventuales efectos derivados de las posibles liquidaciones negativas del ejercicio
2020, lo que repercutira en la puesta a disposicidn de recursos adicionales por un importe global de 7.004
millones de euros (3.100 millones de euros y 3.904 millones de euros).

Medidas discrecionales adoptadas por las Comunidades Auténomas derivadas directamente de la pandemia
de COVID-19

Respecto al ejercicio 2021, igual que en el ejercicio anterior, el gasto sanitario esta claramente condicionado
por la respuesta del Sistema Nacional de Salud a la pandemia por COVID-19. Estos gastos se concentran en
las necesidades de refuerzo de las dotaciones de personal, asi como en la adquisicién de productos
sanitarios, que incluyen productos con un elevado consumo durante la pandemia, como es el caso de los
kits de diagndéstico COVID-19, componentes de los equipos de proteccién individual o material fungible de
equipos de ventilacion mecdnica invasiva. Asimismo, las Comunidades Autdnomas estan llevando a cabo
inversiones para dar respuesta a las necesidades de atencidn sanitaria requeridas por la pandemia, tanto
en centros publicos como para la dotacién de instalaciones analogas que permitan ampliar la capacidad de
respuesta del Sistema Nacional de Salud a la crisis sanitaria.

Por lo que se refiere a las medidas discrecionales directamente relacionadas con la pandemia, en 2021, en
ingresos, en el ambito tributario destacan las derivadas de aplazamientos y fraccionamientos de pagos,
cuyos efectos tendran un impacto diferencial positivo estimado de 493 millones de euros. También con
impacto presupuestario en ingresos es especialmente significativa la aplicacion de bonificaciones,
reducciones, exenciones y deducciones, asi como la modificacidn de tipos, que en su conjunto se prevé que
determinen para las CCAA un incremento en ingresos de 110 millones de euros. Las medidas de gasto
relacionadas con la crisis de la COVID-19 con mayor impacto presupuestario, y que no afectan al dmbito
sanitario y educativo, son las ayudas y subvenciones corrientes a empresas e instituciones, que se estiman
en 985 millones de euros adicionales. Pueden significarse también las ayudas y subvenciones corrientes a
familias en materia de servicios sociales, cuyo impacto diferencial se estima en 285 millones de euros menos
que en el ejercicio anterior y que incluyen, por ejemplo, las rentas minimas y de exclusidn, ayudas para
comedores infantiles (becas comedor), ayudas para la atencidn de personas vulnerables, etc. En cuanto al
ejercicio 2022 se espera la correspondiente reversiéon de medidas implantadas a lo largo de los ejercicios
2020y 2021.

Medidas discrecionales adoptadas por las Comunidades Auténomas excluyendo las adoptadas en respuesta
a la pandemia de COVID-19.

Respecto a las medidas discrecionales adoptadas o previstas por las CCAA que no son consecuencia de la
pandemia, desde el punto de vista de los ingresos, para 2021 el impacto diferencial del conjunto de medidas
adoptadas se estima en 149 millones de euros mas. Por categorias, destaca el incremento en el Impuesto
de Sucesiones y Donaciones, con un impacto diferencial de 208 millones de euros respecto al ejercicio
anterior y en impuestos medioambientales que registrard un impacto diferencial positivo de 135 millones
de euros. En sentido contrario, otras medidas revierten en una minoracién en los ingresos: basicamente
medidas de naturaleza no tributaria, con un impacto diferencial negativo de 117 millones de euros, y que
obedecen fundamentalmente a la caida de ingresos derivada de la subasta de medicamentos en la C.A. de
Andalucia, y medidas en el IRPF, cuyo impacto negativo alcanza los 79 millones de euros. Respecto a los
gastos, las medidas adoptadas revertirdn, en su conjunto, en un aumento del gasto de 216 millones de euros
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respecto del ejercicio anterior. En materia de farmacia y productos sanitarios se aplicaran
fundamentalmente los efectos positivos derivados del convenio suscrito con la industria farmacéutica (por
importe de 249 millones de euros), destacando asi mismo los gastos de personal (con un impacto diferencial
negativo de 227 millones de euros) o las transferencias de capital, con medidas de mayor gasto por 146
millones de euros.

En cuanto a las medidas previstas para 2022, en ingresos se prevé que tendrdn un efecto global de 217
millones de euros mas que en el ejercicio anterior. Los impuestos medioambientales, adicionales al eventual
efecto de la implantacidén del Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos, son los que tienen mayor impacto con un incremento de 139 millones de euros.
En gastos, las medidas adoptadas o previstas por parte de las CCAA y la reversidn de efectos de ejercicios
previos determinardn en su conjunto un mayor déficit de 185 millones de euros, destacando la reversién de
los efectos derivados del convenio suscrito con la industria farmacéutica para el que no se esperan efectos
en el ejercicio 2022 al haber expirado su vigencia a finales del ejercicio 2019.
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[5]
PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

Las entidades locales en su conjunto han obtenido un resultado fiscal de superavit desde 2012. Partiendo
de un déficit del 0,4% en 2011, han logrado un superdvit del 0,49% del PIB en términos medios durante el
periodo 2012-2019y del 0,26% (dato provisional) en 2020. Segln datos publicados por la IGAE, en el segundo
semestre de 2021, el resultado obtenido es de necesidad de financiacion equivalente al 0,05% en términos
del PIB estimado. Es preciso tener en cuenta que, en ese mismo periodo de 2020, la IGAE recogia un déficit
acumulado del 0,19% del PIB y finalmente se produjo un superavit del 0,26%. Considerando que la mayor
parte de los ingresos por impuestos municipales se obtienen en el segundo semestre del afio
(fundamentalmente, el Impuesto sobre bienes inmuebles) y que la liquidacidn definitiva de la participacion
en tributos del Estado de 2019 se ingresara en este Ultimo trimestre, cabe estimar que las entidades locales
podrian presentar en conjunto una posicion de equilibrio o préxima a él.

En los presupuestos de 2021, las entidades locales han estimado, con criterios presupuestarios, unos
ingresos no financieros porimporte de 77.158,4 millones de euros, y unos gastos no financieros por 78.139,3
millones de euros, de acuerdo con la informacién recibida y publicada el 30 de septiembre de 2021.

La tasa de referencia prevista en el Programa de Estabilidad de abril para el subsector fue de equilibrio para
2021. Para 2022 la tasa de referencia también es de equilibrio. Respecto a 2020, la IGAE, en su informe sobre
el seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto del ejercicio 2020,
de 25 de mayo de 2021, ha constatado que el resultado registrado en 2020 por el conjunto de EELL ha sido
de un superdvit que representa el 0,26% del PIB.

La situacidn de emergencia extraordinaria ha sido ratificada por el Congreso de los Diputados el 13 de
septiembre pasado al objeto de mantener la activacién de la clausula de salvaguarda, y, por lo tanto, la
suspension de las reglas fiscales. Todo ello en el marco de la comunicacién de la Comisidén Europea de 2 de
junio de 2021.

Esta medida puede originar una mayor utilizacién del remanente de tesoreria para gastos generales para
financiar gasto, tanto en 2020 como, sobre todo, en 2021 vy, quizas, en menor medida en 2022, con una
vuelta progresiva al ritmo normal de actividad econdmica y la correspondiente recuperacion de ingresos no
financieros.

Las entidades locales que presentan signo positivo en dicha magnitud totalizan un remanente de 20.700
millones de euros al final de 2020, que no emplearan en su totalidad, pero que podria generar un incremento
del gasto. Sin embargo, es preciso indicar que el grado de ejecucién de las inversiones por parte de las
entidades locales es relativamente bajo, habiéndose situado en 2020 por debajo del 40% de los créditos
definitivos para gastos de inversidén. En cualquier caso, la actividad inversora de aquellas entidades en
proyectos de ejecucién plurianual, redundara en un crecimiento del PIB en los siguientes ejercicios
(considerando una utilizacién del 40% de aquel remanente en dichos proyectos, podria suponer un
incremento del PIB en el entorno de un 0,5%).

Hasta la aplicacién de la suspensién de las reglas fiscales, la citada actividad inversora se habia limitado
considerablemente, debido, fundamentalmente, a la regla de gasto, que sélo se corrigié muy parcialmente
con la posibilidad de destinar el superavit a inversiones financieramente sostenibles, pero que incluso estaba

10 Sin considerar el efecto de las liquidaciones negativas del modelo de participacion en tributos del Estado.
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sujeta a la limitacion de no incurrir en déficit al cierre del ejercicio. Limitacion que ha quedado levantada
con aquella suspension.

Se proseguirad el refuerzo de la transparencia de la gestidon publica local, y, al igual que en anteriores
ejercicios, se remitiran requerimientos a las entidades locales que presenten algin incumplimiento de sus
obligaciones de suministro de informacién para que procedan a su correccién. Asimismo, a partir del
segundo trimestre de 2021, se ha ampliado la informacién solicitada incluyendo la correspondiente a
transferencias recibidas de los fondos de la Unidn Europea por las entidades locales dentro de los marcos
financieros plurianuales 2014-2020y 2021-2027: Este ultimo incluyendo las transferencias correspondientes
al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, y, mas especificamente, del REACT-EU.

Medidas en los ailos 2021 y 2022

A) Medidas adoptadas por la Administracion General del Estado con impacto en las EELL

Hasta el momento las medidas adoptadas por el Estado han ido dirigidas a reforzar las obligaciones de
suministro de informaciény a posibilitar en 2020 el empleo del superdvit para determinados gastos urgentes
qgue debian afrontar las entidades locales como consecuencia de la pandemia bajo la consideracién de
inversiones financieramente sostenibles.

En ese marco, las entidades locales deben facilitar con periodicidad trimestral informacion de las medidas
gue adopten por la crisis derivada del COVID-19, con impacto en diferentes grupos de programas de gasto
y las derivadas del destino del superdvit de 2019 a financiar gasto social, y de las que puedan tener relacion
con el empleo del superavit de 2019 para financiar gasto social, con arreglo al articulo 3 del Real Decreto-
ley 8/2020, de 17 de marzo, completado con el articulo 20.1 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo.
La utilizacion de ese superavit en esas finalidades especificas se podia extender hasta 2021, siempre que el
gasto se haya autorizado y comprometido o dispuesto en 2020.

Con arreglo a esas normas, el gasto no financiero del conjunto del subsector de EELL se podia incrementar
en 300 millones de euros, debido a que se autoriza a que puedan financiar gasto social por ese importe con
cargo a superdvit de 2019. El articulo 20 del Real Decreto-ley 11/2020, individualiza la cuantia para cada
entidad local en el equivalente al 20% del importe que, como mdaximo, pueden destinar a inversiones
financieramente sostenibles en 2020. Ese gasto puede destinarse a inversiones y a prestaciones del articulo
1.2 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo. Estas prestaciones pueden corresponder
fundamentalmente a gasto de personal, compras de bienes y servicios (capitulo 2) y a transferencias
corrientes.

Ademas, el articulo 6 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros dmbitos para la reactivacion econdmica, prevé que las entidades locales
puedan destinar en 2020, como maximo, el 7% del importe del superdvit para financiar gastos de inversidn
en vehiculos eléctricos puros o no contaminantes o con etiqueta ambiental, y en infraestructuras de recarga
para el uso de los vehiculos adquiridos, que se destinen a la prestacion de los servicios publicos de recogida,
eliminacion y tratamiento de residuos, seguridad y orden publico, proteccidn civil, prevencion y extincién
de incendios y de transporte de viajeros. En este caso, el gasto no financiero se podria haber incrementado
en 107 millones de euros.

En definitiva, el limite agregado se habria situado en 407 millones de euros, de los cuales finalmente las

entidades destinaran a proyectos 256 millones (el 63% de aquel limite), 209 millones realizados en 2020 y
47 millones previstos en 2021.
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En 2021, se han adoptado medidas para posibilitar la mejora de los ayuntamientos que se encuentran en
situacidn financiera negativa, que se han instrumentado a través del Fondo de Financiaciéon a Entidades
Locales.

Por Acuerdo de la Comisidn Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, del 25 de junio de 2021, se
ha permitido la agrupacién de préstamos formalizados hasta 31 de diciembre de 2020 con aquel Fondo, asi
como la ampliaciéon en 5, 7 o 10 afios, del periodo de amortizacién a determinadas entidades locales que
tienen que asumir elevadas cargas financieras a partir de este ano, con fuerte impacto en sus niveles de
ahorro, o que se encuentran en una situacién de elevado riesgo financiero. La medida beneficiard a 158
entidades con una deuda global de 3.441 millones de euros con el citado Fondo.

Asimismo, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 establecié medidas de apoyo a
entidades locales con problemas financieros, fundamentalmente, las siguientes:

e Posibilidad de financiar las deudas con acreedores publicos (AEAT, TGSS e ICO) con el Fondo de
Financiacién a Entidades Locales. Se han beneficiado 37 ayuntamientos por un importe de 305,79 ME£.

e Posibilidad de consolidar deuda a corto en deuda a largo plazo por parte de entidades locales con ahorro
neto negativo o remanente negativo de tesoreria.

Para concluir las medidas adoptadas en 2021, el 8 de junio se aprobd un Real Decreto regulando la concesién
directa de subvenciones, por importe final de 405 M€, a favor de las entidades locales por la prestacién del
servicio de transporte publico urbano o interurbano, siempre que sea de titularidad de esas
administraciones. Con esta medida se ha pretendido compensar la caida de ingresos producida en 2020
como consecuencia de la COVID-19, para lo que se ha utilizado la informacién de ingresos por tarifas referida
al afio 2019, el ejercicio inmediatamente anterior a la pandemia, y que se facilitd con arreglo a las
instrucciones recogidas en una Resolucién de 9 de marzo de la Secretaria de Estado de Hacienda.

Por ultimo, en los PGE para 2022 se prevé incluir dotaciones adicionales para la compensacién del efecto
del SII-IVA en la liquidacion de la participacion en tributos del Estado de 2017 y para la neutralizacion de los
efectos de los saldos globales de las liquidaciones negativas de 2020 que se calculardn en 2022, lo que, en
su conjunto, supondrd unos recursos adicionales de 1.228 millones de euros. Por otra parte, las entregas a
cuenta de la participacion en tributos del Estado registrardan un crecimiento del 13% con respecto a la cifra
de 2021 y alcanzaran los 22.062 millones de euros.

En el Proyecto de Ley de PGE para 2022 también se ha incluido una medida esencial para la mejora financiera
de aquellas entidades locales que hubieran incumplido, en diciembre de 2020 o marzo o junio de 2021, el
plazo maximo de pago a proveedores (30 dias). Se trata de un mecanismo extraordinario de financiacién
gue permitira a estas entidades la cancelacién de sus obligaciones pendientes de pago liquidas, vencidas y
exigibles a 1 de julio de 2021

El conjunto de esas medidas facilitara el cumplimiento de la tasa de referencia de equilibrio prevista para
las entidades locales en 2022.

B) Medidas discrecionales adoptadas por las entidades locales relacionadas con la pandemia de COVID-
19

Por el lado del gasto, las entidades locales han adoptado medidas que se estan ejecutando y que, con datos
a 30 de junio de 2021, cuantifican en 375 millones de euros, siendo las mas significativas las
correspondientes a transferencias corrientes por cuantia de 215 millones de euros, el 57% de aquel gasto
total. Estas transferencias se han destinado fundamentalmente a apoyo al comercio y a las PYMEs (49
millones de euros), a fomento del empleo (61 millones euros) y a asistencia social primaria (41 millones de
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euros). Este conjunto de actuaciones representa el 71% de las transferencias corrientes. El gasto de personal
contratado como consecuencia de la pandemia asciende a 76 millones de euros y el gasto en compras de
estos bienes y servicios, a 72 millones, lo que supone el 40% del gasto total ocasionado para actuar frente a
la pandemia.

Por capitulos de gasto este es el resumen del impacto de las medidas adoptadas por las entidades locales:

Millones €
Incremento de gastos de personal 76 20,4%
Compras de bienes y servicios 72 19,2%
Transferencias corrientes 215 57,4%
Inversiones reales 8 2,0%
Transferencias de capital 4 1,0%
375 100,0%

La distribucion del gasto, de acuerdo con su clasificacion por programas (funcional) derivado de esas
medidas es:

Millones €
En servicios publicos basicos (1) 21 5,6%
En proteccion y promocidn social 170 45,3%
En bienes de cardacter preferente (2) 33 8,8%
En actuaciones de caracter econémico (3) 131 34,9%
En actuaciones de caracter general (administrativo) 20 5,4%
375 100,0%

(1) Incluye: seguridad y orden publico, movilidad urbana, proteccion civil, recogida y tratamiento de residuos
y limpieza viaria, entre otros.

(2) Incluye: proteccion de la salud, educacion, cultura y deporte, fundamentalmente.

(3) Incluye: comercio, turismo, PYMEs y transporte publico, entre otros

C) Medidas discrecionales adoptadas por las entidades locales no relacionadas con la pandemia de
COVID-19

De acuerdo con las lineas fundamentales de presupuestos de 2022 remitidas por las entidades locales, vy al
margen del impacto derivado de la pandemia, prevén una contencién del gasto no financiero en 2022,
respecto de 2021, de 339 millones de euros, con un aumento de los gastos corrientes de 1.833 millones de
euros y una reduccidn del gasto de capital de 2.172 millones. Cabe destacar el aumento del gasto de personal
en un 3,6% (831 millones de euros, de los que 326 corresponderian a medidas discrecionales de las
corporaciones locales) y del gasto en compras de bienes y servicios del 4,7% (1.106 millones de euros).

Por el lado del ingreso no financiero, la previsidn es de un incremento de 1.035 millones de euros,
correspondiendo a ingresos corrientes 1.284 millones y produciéndose una reduccidn de los ingresos de
capital (para financiar inversiones) de 249 millones de euros. Entre los ingresos corrientes, las entidades
locales cuantifican un incremento de los correspondientes a impuestos (directos e indirectos) de 158
millones y a tasas de 163 millones de euros, en total el incremento de ingresos por tributos locales seria de
321 millones de euros. El incremento de ingresos tributarios esta motivado por la reduccion de beneficios
fiscales y de incrementos de tipos de gravamen, de cuotas o de tarifas.
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6]

EL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILENCIA EN EL PLAN
PRESUPUESTARIO 2022

La irrupcion de la pandemia del COVID-19 a principios de 2020 ha tenido un fuerte impacto sobre la
economia espafola, poniendo fin a mas de cinco afios de crecimiento y llevando a una caida de actividad
particularmente intensa en aquellos sectores mas afectados por la reduccién de demanda y las restricciones
a la movilidad.

El escudo social desplegado desde el primer momento, mediante una importante inyeccién de recursos
publicos para sostener el tejido productivo, el empleo y las rentas de las familias, ha permitido mitigar el
impacto econédmico y social, especialmente en aquellos colectivos mds vulnerables. La respuesta coordinada
de politica fiscal y, a nivel europeo, de politica monetaria, ha evitado un mayor impacto sobre la desigualdad
de rentas, contrarrestando los efectos arrastre tipo histéresis que, en ausencia de una respuesta decidida,
habrian lastrado las posibilidades de crecimiento y reducido la resiliencia de la economia espafola.

La respuesta de la Unién Europea a través del paquete NextGeneration UE y, de manera particular, del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), ha puesto en valor una nueva forma de reaccionar ante
los shocks econdmicos: la actuacién concertada de la politica fiscal y las politicas publicas aumenta la
capacidad transformadora para contrarrestar el ciclo recesivo, impulsar la demanda y orientar la actividad
productiva hacia aquellos sectores con un mayor retorno econémico, social y medioambiental.

En este contexto, el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) elaborado por el Gobierno
se encuentra plenamente alineado con los objetivos de la UE, articuldindose en torno a cuatro ejes
transversales: avanzar hacia una Espafia mas verde, mas digital, mds cohesionada desde el punto de vista
social y territorial, y mas igualitaria.

El pasado 13 de julio el consejo ECOFIN aprobd mediante decisién de implementacion el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de Espafia. En su propuesta de valoracion, la Comisidn otorgd
la maxima calificacién posible y sefialé que el Plan responde de manera integral y equilibrada a la situaciéon
eco-ndmica y social de nuestro pais, que tendra un impacto duradero,

incrementando la productividad y la cohesidn social; que mejorara el nivel de competencias de la poblacion,
incluyendo las digitales; que impulsara la innovacidon y la competitividad y reforzara, por tanto, el
crecimiento potencial futuro y la creacion de empleo.

El PRTR se estructura en torno a un conjunto equilibrado de reformas e in-versiones contenido en los 30
componentes que aborda los retos de corto, medio y largo plazo a los que se enfrenta la economia espafiola.

En el Plan destacan las inversiones con un elevado impacto ambiental positivo, destinandose mas del 38 por
ciento de los fondos a la transicion verde, mientras que contribuird a la transformacion digital de Ia
economia con mas del 28 por ciento del total de los 69.528 millones de euros del Plan. Asimismo, el Plan
contribuird de manera sustancial y en la mayoria de los 30 componentes a un crecimiento inteligente,
inclusivo y sostenible.

El Plan de Recuperacion supondrd un volumen de transferencias netas, sin impacto sobre la deuda publica,
qgue no tiene precedentes para la economia espafiola. El conjunto de 100 reformas y 110 inversiones se
retroalimentan para impulsar la actividad econdmica y potenciar el crecimiento de la productividad,
alcanzando objetivos cuantificables concretos, como la digitalizaciéon de un milléon de pymes, la formacion
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de mas de 2,6 millones de personas en competencias digitales, la rehabilitacion de mas de un millén de
viviendas hasta 2030, alcanzar una flota de 250.000 vehiculos eléctricos en 2023 y una red de mas de
100.000 puntos de recarga.

El disefio del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se estructura de tal manera que se
maximice su impacto en los primeros afos de vigencia del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. El
conjunto de reformas destina-das a potenciar las inversiones, a acelerar la transformacion digital y a
catalizar la transicidn verde, se complementan con reformas legislativas que atajaran las desigualdades
sociales en nuestro pais, de manera muy particular las que se derivan de una regulacién laboral que
profundiza la precariedad y la pobreza laboral y que lastra la productividad y por tanto la competitividad de
las empresas. El esfuerzo normativo concentrado en los primeros afios se suma a la ambicidon mostrada en
el Plan de Recuperacion para concentrar las inversiones en los tres primeros afios: casi un 80 por cierto de
los fondos llegaran en los afios 2021 a 2023, maximizando el efecto contraciclico de la politica econdmica.

La agenda de reformas esta en marcha y se ha visto impulsada desde febrero de 2020, habiendo ya
abordado importantes proyectos en paralelo a la res-puesta a la crisis generada por la pandemia, como la
Hoja de Ruta del Hidrégeno Renovable, la agenda Espafia Digital 2025 con sus siete planes de desarrollo, el
Ingreso Minimo Vital, la regulacién del teletrabajo, la Ley Orgdnica de Educaciéon o la Ley de Cambio
Climatico.

Durante 2021, se ha mantenido el elevado ritmo de reformas estructurales. Ha entrado en vigor la Ley de
Medidas de Prevencidn y lucha contra el fraude fiscal, se ha remitido a las cortes la reforma de la Formacién
Profesional, se han abierto las fases de audiencia publica de la reforma concursal, de las Leyes de startups
y de Creacion y Crecimiento Empresarial, de la Ley Audiovisual y de la Ley General de Telecomunicaciones.
Se ha aprobado la Hoja de Ruta de la energia edlica marina, la Estrategia Nacional de Autoconsumo, la
Estrategia de Movilidad sostenible, los Planes de Digitalizacién de Administraciones Publicas y PYMES vy el
Plan Espafia hub audiovisual.

En paralelo a la agenda de reformas, el Plan de Recuperacién prevé un total de 110 inversiones movilizadas
a través de las transferencias recibidas en el periodo 2021 a 2023, y cuyos primeros pasos para su ejecucion
ya estan teniendo lugar. Se han publicado 25 invitaciones a manifestacion de interés como procesos de
consulta que permitan conocer como son los escenarios en que deberan intervenir las diferentes
inversiones. También se han producido importantes transferencias a las Comunidades Autdonomas para que,
en el marco de sus competencias, puedan empezar a desplegar las inversiones del Plan en diferentes
ambitos: la transicion ecoldgica (por ejemplo para desarrollar el Plan Moves Il o el Plan de saneamiento de
depuracion de aguas), la proteccidn social (incluyendo en materia de Economia de los Cuidados), la justicia
(Proyecto de Justicia 2030 para la implantacién de infraestructuras digitales interoperables) o la
rehabilitacién de vivienda.

Por parte del Estado, se ha lanzado ya la licitacién de obras y servicios, por ejemplo, en el ambito de la
restauracion ambiental de zonas degradadas por la mineria del carbdn y de infraestructuras de transporte,
sobre todo ferroviario, asi como de la movilidad sostenible urbana, de ayudas en el ambito de la ciencia.

Con el fin de impulsar la transformacién de sectores clave, se ha puesto en marcha un proceso de Proyectos
Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdmica, habiéndose aprobado ya el primero (PERTE
VEC), para la transformacion de la cadena de valor de la automocién con el fin de que Espafia lidere el
despliegue del vehiculo eléctrico y conectado. Con el resto de PERTEs se esta trabajando para acelerar su
aprobacion en Consejo de Ministros en el préximo trimestre.

A lo largo de otofio se avanzara con los tramites para la aprobacién del primer desembolso del Plan de
Recuperacién, siguiendo el calendario establecido por el Consejo de la UE, por importe de 10.000 millones
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de euros. El intenso esfuerzo reformista desarrollado desde febrero de 2020, a pesar de las dificultades
relacionadas por la pandemia, ha permitido que ya estén aprobadas las importantes reformas asociadas a
este primer desembolso.

La absorcién de los fondos y la ejecucidn de los proyectos de inversidon constituirdn un reto de gestion en
los préximos afos, pero se han tomado medidas para asegurar agilidad en su despliegue y al mismo tiempo
que los fondos sean gastados adecuadamente. El Real Decreto-Ley 36/2020, del 30 de diciembre, establecié
medidas para asegurar la eliminacién de riesgos de corrupcién y fraude, con un estrecho seguimiento y
control del proceso de ejecucién y al mismo tiempo se reforzaron los recursos materiales y humanos de las
autoridades responsables del Plan de Recuperacion. Ademads, se han introducido especialidades en materia
de contratacién, tramitacién de convenios, subvenciones o consorcios y se han creado instrumentos para
fomentar la colaboraciéon publico-privada. Por Gltimo, se han creado érganos de gobernanza para asegurar
un pro-ceso participativo que incluya y tenga en cuenta las propuestas de los principales agentes sociales,
econdmicos y politicos y al mismo tiempo sirva como mecanismo de coordinacion entre los distintos niveles
de la Administracién.

El objetivo ultimo es el de recuperar cuanto antes los niveles de actividad previos a la pandemia, generando
empleo de calidad y con un marco normativo moderno, que responda a la realidad del siglo XXI y permita
lograr un crecimiento sostenible a medio plazo desde el punto de vista financiero, medioambiental,
territorial y social. El Plan impulsara la participacion paritaria de las mujeres en la economia y la sociedad y,
sobre todo, proporcionard oportunidades profesionales y vitales a las generaciones mas jévenes con un
sistema educativo y de formacidn a lo largo de toda la vida basado en la excelencia, la universalidad, el
talento y la equidad; con viviendas accesibles, eficientes desde el punto de vista energético; y con ciudades
saludables. Todo ello para para lograr una Espafia prdspera y resiliente ante el cambio climatico, apostando
por la descarbonizacidn y las infraestructuras verdes, transitando desde las energias fésiles hacia un sistema
energético limpio, asegurando una transicidon justa que no deje a nadie atras. El Plan contribuird a
modernizar todo el tejido productivo y la Administracién publica, impulsando la ciencia y la innovacion,
atrayendo in-versiones y talento y apostando decididamente por la internacionalizacién y el crecimiento de
las pymes, por los trabajadores auténomos y la economia social.

En definitiva, el Plan de Recuperacién da respuesta a los retos mas acuciantes de la sociedad espafola y
también sienta las bases para un crecimiento mas sostenible, duradero, equilibrado y socialmente justo. Por
eso, este esfuerzo transformador requiere de la colaboracidon de todas las Administraciones publicas
nacionales, de los agentes econdmicos y del conjunto de la sociedad y por

eso el Plan de Recuperacidn es un proyecto pais. Los Presupuestos Generales del Estado para 2022, con una
dotacion de 26.900 millones de euros, contribuyen a esta transformacion.

Este caracter transformador se refleja en la clasificacion organica que el PRTR (MRR) tienen los PGE para
2022. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana tiene una dotacién 5.874,6 millones de
euros, lo que representa el 21,8 por ciento del total presupuestado para 2022. El Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo concentra 4.876,0 millones, mientras que el Ministerio para Transicidon Ecolégica y el
Resto Demografico tiene dotados 4.378,1 millones.
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6.1 Clasificacion organica del PRTR (MRR)

PGE 2022 consolidados (Capitulos 1a 8)

milones €
% respecto % respecto Diferencia
SECCION PRESUPUESTARIA RISCL del total PGE JeEeez del total PGE
2021
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION 128 0,5 49 0,2 -61,8
MINISTERIO DE JUSTICIA 28 01 210 08 656,2
MINISTERIO DE DEFENSA 25 0,1 28 0,1 12,0
MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA 138 0,6 251 0,9 81,0
MINISTERIO DEL INTERIOR 6 0,0 40 0,1 544,0
MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 4.982 20,6 5.875 218 17,9
MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL 1.853 7.7 1.654 6,1 -10,7
MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL 1.167 48 808 3,0 -30,8
MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 1.708 71 4.876 18,1 185,5
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 407 1,7 504 19 239
MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL 101 0,4 152 0,6 495
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO 6.805 28,1 4.378 16,3 -35,7
MINISTERIO DE CULTURA'Y DEPORTE 206 0,9 364 14 76,6
MINISTERIO DE SANIDAD 508 21 583 2,2 14,8
MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL 3.654 15,1 3.919 14,6 7,3
MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION 1.102 46 1.662 6,2 50,8
MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 917 38 1.060 39 15,7
MINISTERIO DE IGUALDAD 49 0,2 76 0,3 55,7
MINISTERIO DE CONSUMO 0 0,0 9 0,0 -
MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES 211 0,9 258 1,0 22,5
MINISTERIO DE UNIVERSIDADES 204 0,8 147 0,5 -27,9
TOTAL MRR PGE CONSOLIDADOS 24.198 26.900 11,2

Noincluye ni REACT

En lo que respecta a la clasificacion econémica, 23.658,9 millones (88,0 por ciento del PGE 2022 total
consolidado) seran transferencias tanto corrientes como de capital, lo que es indicativo del fuerte papel que
volverdn a jugar las Administraciones Territoriales en el programa de reformas e inversiones, como veremos
mas adelante.

Cuadro 6.2. Clasificacion econdmica del PRTR (MRR)
PGE 2022 consolidados
(Capitulos 1 a 8)

milones €
% respecto %respecto  Diferencia
CAPITULO PGE2021  jeltotalPGE  FCE 2022 el total PGE (%)
(1) 2021 (2) 2022 (2)/(1)

1 GASTOS DE PERSONAL 4 0,0 10 0,0 119,4
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 269 1,1 318 1,2 18,4
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.344 13,8 2.854 10,6 -14,7
6 INVERSIONES REALES 1.887 78 1.635 6,1 -13,3
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 18.617 76,9 20.805 77,3 11,8
8 ACTIVOS FINANCIEROS 77 0,3 1.278 4,8 1.560,0
TOTAL MRR PGE CONSOLIDADOS 24.198 26.900 11,2

Noincluye ni REACT

La cogobernanza del Plan de recuperacion, trasformacidn y resiliencia

Las Comunidades Autdonomas y las Entidades Locales participan en la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en el ejercicio de las competencias que constitucionalmente les corresponden.
Esas competencias estan muy ligadas a la finalidad transformadora del Plan y a la transicion verde y digital
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que con él se pretende, por lo que es fundamental su participacién en la ejecucion del mismo. Las CCAA'y
los diferentes Ministerios han acordado a través de las diferentes Conferencias Sectoriales los criterios de
distribucidn de los fondos entre las CCAA y las propias cuantias de reparto. Ademads, el Real Decreto Ley
36/2020 cred la Conferencia Sectorial para el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, con las
Comunidades y Ciudades auténomas y con la Federacidon Espafiola de Municipios y Provincias en
representacién de las Entidades Locales, que preside la Ministra de Hacienda y Funcién Publica, con el
objetivo de canalizar la gobernanza multinivel territorial propia del sistema es-pafiol de estado de las
autonomias y de establecer mecanismos y vias de cooperacién y coordinacién en la implementacion del
Plan. Todo ello partiendo de que el Plan de Recuperacién es un instrumento de financiacién comunitaria de
gestion directa, en el que los beneficiarios son los Estados Miembros.

En 2021 se han celebrado conferencias sectoriales que han permitido la transferencia a las Comunidades
Auténomas de los recursos necesarios para la ejecuciéon de las inversiones que les corresponden.
Igualmente, a través de reales decretos de concesion directa de ayudas, las Comunidades Auténomas han
recibido transferencias con cargo a la ejecucién del Plan de Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia en
ambitos tales como el fomento de la movilidad eficiente y sostenible; la recualificacion; la modernizacidn y
digitalizacion del sistema universitario espafiol; la restauracion medioambiental de zonas degradadas; el
fomento de la adquisicidn o la ejecucién de programas de incentivos al autoconsumo y al almacenamiento,
con fuentes de energia renovable; asi como a la implantacién de sistemas térmicos renovables en el sector
residencial.

De este modo, para Comunidades Autdonomas y Entidades Locales se han asignado ya en Conferencia
Sectorial alrededor de mas de 6.500 millones de euros y se han aprobado reales decretos de concesion
directa por importe de 1.500 millones de euros.

Parte de esas cantidades llegaran a las Entidades Locales como destinatarias ultimas de los fondos para la
realizacion de actuaciones ligadas a la transicién verde y digital; actuaciones de rehabilitacidon energética en
edificios existentes; proyectos singulares locales de energia limpia en municipios de reto demografico; o
actuaciones ligadas a la transformacion digital y modernizacion de las administraciones de las Entidades
Locales. Asimismo, se han publicado desde el ambito estatal convocatorias de ayudas a municipios para la
implantacién de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital y sostenible del transporte urbano.

Para el afio 2022 se contemplan transferencias desde el Estado a las Comunidades Auténomas y a las
Entidades Locales para continuar en la senda de necesaria y eficaz colaboraciéon entre Administraciones
Publicas para una adecuada ejecucién del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, que permita
la plena absorcién de los fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

En los PGE 2022 consolidados, se prevén transferencias a CCAA por valor de 8.712,1 millones de euros, lo
que supone un 30,7 por ciento mas que en los PGE consolidados anteriores.
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Cuadro 6.3. Transferencias a CCAA del PRTR (MRR)
PGE 2022 consolidados

milones €
% respecto % respecto Diferenci
MINISTERIO PGE 2021 del total FGE 2022 del total (%)
PGE 2021 PGE 2022

MINISTERIO DE JUSTICIA 0,3 0,0 140,8 1,6

MINISTERIO DE DEFENSA 0,0 0,0 2,0 0,0 -
MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA 136,0 2,0 2391 2,7 75,8
MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 1.692,5 254 1.957,3 225 15,6
MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL 1.697,6 255 1.417,0 16,3 -16,5
MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL 687,8 10,3 3834 44 -44.2
MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 150,3 2,3 1.109,0 12,7 637,9
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 114,8 1,7 115,8 1,3 0,9
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO 78,0 1,2 527,3 6,1 576,0
MINISTERIO DE CULTURA'Y DEPORTE 16,1 0,2 142,3 1,6 783,2
MINISTERIO DE SANIDAD 408,5 6,1 4754 55 16,4
MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL 272,2 41 123,7 1,4 -54,6
MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION 290,3 44 948,9 10,9 226,8
MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030 8431 12,7 900,0 10,3 6.8
MINISTERIO DE IGUALDAD 19,8 0,3 46,2 05 133,3
MINISTERIO DE CONSUMO 0,0 0,0 0,4 0,0 -
MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES 70,0 1,1 51,6 0,6 -26,2
MINISTERIO DE UNIVERSIDADES 186,2 28 131,7 1,5 -29,3

TOTAL TRANSFERENCIAS A CCAA DE PGE CONSOLIDADOS 6.663,5 8.712,1 30,7

Noincluye ni REACT ni las transferencias que se realicen desde los entes que forman parte del sector estimativo

En cuanto a las EELL, los PGE 2022 consolidados recogen transferencias por valor de 2.050,2 millones de
euros, lo que supone un 57,9 por ciento mds que los PGE consolidados anteriores.

Cuadro 6.4. Transferencias a EELL del PRTR (MRR)

PGE 2022 consolidados
milones €
% respecto % respecto Diferencia
MINISTERIO FGE 2021 del total PGE 2022 LERGIE] (%)
(1) PGE 2021 (2) PGE 2022 (2)/(1)
MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 312,5 24,1 1.551,0 75,7 396,3
MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL 15,5 1,2 15,5 0,8 0,0
MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL 52,0 4,0 44 0,2 -91,5
MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO 781,6 60,2 2278 111 -70,9
MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL 92,0 71 149,7 73 62,7
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO 9,0 0,7 48,0 2,3 433,3
MINISTERIO DE CULTURA'Y DEPORTE 84 0,6 24,1 1,2 186,5
MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL 17,2 1,3 45 0,2 738
MINISTERIO DE CIENCIA E INNOVACION 0,0 0,0 0,7 0,0 -
MINISTERIO DE CONSUMO 0,0 0,0 04 0,0

MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES 10,0 0,8 24,1 1,2 141,0
TOTAL TRANSFERENCIAS AEELL DE PGE CONSOLIDADOS 1.298,2 100,0

No incluye ni REACT ni las transferencias que se realicen desde los entes que forman parte del sector estimativo
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[7]

VINCULO ENTRE EL PLAN PRESUPUESTARIO Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES ESPECIFICAS DEL CONSEJO!

1. CSR RELATIVAS A LA MEJORA DEL MARCO PRESUPUESTARIO Y DE CONTRATACION PUBLICA, LA SOSTENIBILIDAD DE
LAS FINANZAS PUBLICAS Y DEL SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES

(2019.1.2, 2019.1.3, 2020.1.2 Y 2020.1.3)

MEDIDA DESCRIPCION / ESTADO DE SITUACION

Marco presupuestario y racionalizacion del gasto publico

Spending reviews: la AIREF ha presentado los Se trata de incorporar mejoras en las politicas e instrumentos de gasto a medida
informes correspondientes a la fase Il: que se van valorando las conclusiones y recomendaciones de los informes de la
* Beneficios fiscales (22/07/2020) AIREF (por ejemplo, se han incorporado mejoras en nuevas convocatorias plan
* Infraestructuras de transporte (30/07/2020) de ayudas REINDUS y en el disefio de medidas correctoras del Instrumento de
* Gasto Hospitalario del Sistema Nacional de Salud | sostenibilidad del gasto farmacéutico y sanitario de las Administraciones
(01/10/2020) publicas). El objetivo final es mejorar la eficiencia del gasto publico.

* Incentivos a la Contratacion y al Trabajo Auténomo

(14/10/2020)

* Aprobacion de la Fase Ill acordada por el Consejo

de Ministros 29/06/2021.

* Modificacion del Estatuto organico de al AIReF para
la creacion de una division permanente de Spending
Reviews 14/09/2021.

También contribuye a cumplimiento de CSR en
bloques 2, 3, 4y 6.
Incorporacion de las conclusiones de la AIReF a | La orden por la que se dictan las normas para la elaboracién de los

los procesos de toma de decisiones Presupuestos Generales del Estado para 2022, en linea con los compromisos del
presupuestarias. PRTR incluye, como novedad, la incorporacion de los resultados de los procesos
Orden HAC/669/2021, de 25 de junio, porla que se | de revision y evaluacion del gasto publico realizados por la Autoridad

dictan las normas para la elaboracion de los Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) al proceso de toma de
Presupuestos Generales del Estado para 2022. decisiones ligado al ciclo presupuestario (a través de las Comisiones de Analisis

de Programas).

N incluyen solo las novedades respecto al anexo 4 del Programa Nacional de Reformas, “Medidas adoptadas que contribuyen al cumplimiento de las
Recomendaciones Especificas a Espafia 2019 y 2020”, remitido el 30 de abril de 2021.
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Informe de alineamiento de los Presupuestos
Generales del Estado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (ODS).

- Orden HAC/641/2020, de 14 de julio, por la que se
dictan las normas para la elaboracion de los
Presupuestos Generales del Estado 2021.
Presentado el 28/10/2020 junto con el Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado 2021

- Modificacion de la Ley General Presupuestaria
47/2003 (articulo 32) para incorporar la obligacién de
remitir a las Cortes Generales el Informe del impacto
en la infancia, en la adolescencia y la familia y el

Informe de alineamiento con los ODS, que se une al
Informe de Impacto de Género. Mediante la Ley
11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2021.

- Orden HAC/669/2021, de 25 de junio, por la que se
dictan las normas para la elaboracion de los
Presupuestos Generales del Estado para 2022.

El alineamiento de los Presupuestos con los ODS supone un nuevo enfoque
transversal y estratégico con el que se pretende ponderar la contribucion de las
politicas de gasto y de los programas presupuestarios a la consecucion de dichos
Objetivos, asi como difundir las actuaciones mas relevantes que se estan
llevando a cabo vinculadas a cada uno de los ODS.

Fue presentado por primera vez en 2021 y continuara publicandose en los afios
2022 y siguientes.

Limitacion de retribuciones en el ambito del sector
publico.
Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero.

Establece una limitacién de gasto en el incremento neto de gastos de personal en
cualquier nueva propuesta de los Ministerios. Es una medida presupuestaria de
limitacion de gasto de personal de las Administraciones publicas que persigue
objetivos de estabilidad presupuestaria.

Contratacion publica

Proyecto de Orden por la que se regula la
organizacion y funcionamiento de la Oficina
Nacional de Evaluacion.

Audiencia publica 07/07/2021-28/07/2021.

Organismo dentro de la OIReSCon dedicado a promover la eficiencia en la
contratacion publica, tanto en relacion con el proceso de contratacion (tiempos,
cargas burocraticas) como en relacién a los resultados obtenidos con la misma.
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Sistema de pensiones

Informe de Evaluacion y Reforma del Pacto de
Toledo.

* Aprobado por la Comision de Seguimiento y
Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo el
23/10/2020.

* Aprobado en el Pleno del Congreso de los
Diputados el 19/11/2020.

* Puesta en marcha de la Mesa de Diélogo Social
23/11/2020.

* Acuerdo sobre las pensiones con los actores
sociales (fase I). Firmado por el Gobierno y CEOE,
Cepyme, CCOO y UGT el 01/07/2021.

* Remision a Cortes del Proyecto de Ley de garantia
del poder adquisitivo de las pensiones y de otras
medidas de refuerzo de la sostenibilidad financiera y
social del sistema publico de pensiones 24/08/2021.

El Informe de Evaluacion y Reforma del Pacto de Toledo incluye 21
recomendaciones en defensa del mantenimiento y mejora del sistema publico de
pensiones.

A corto plazo se trata de eliminar la incertidumbre y visibilizar la solvencia del
sistema (ajuste contable). Reducir la incertidumbre sobre el sistema de pensiones
tendra efectos economicos positivos al permitir a los agentes adoptar decisiones
mas adecuadas y permitira abordar el verdadero problema del envejecimiento
poblacional.

A medio y largo plazo se trata de abordar el incremento importante del numero de
jubilaciones en las proximas décadas, con incentivos positivos que contribuyan a
acercar la edad efectiva de jubilacién a la edad legal, e incentivando la demora en
la jubilacion al tiempo que se desincentivan las jubilaciones anticipadas.

El Proyecto de Ley remitido a Cortes modifica diversos preceptos de la Ley
General de Seguridad Social pudiendo agruparse su contenido en dos bloques
principales:

- Revalorizacion de las pensiones con la consiguiente derogacion del indice de
revalorizacion y la prevision de un nuevo articulo 58 en el que, en linea con la
recomendacion 2 del Pacto de Toledo, se recupera la garantia del poder
adquisitivo a través de una actualizacién de las pensiones en funcion de la
inflacion del ejercicio anterior.

- Diversas medidas que en conjunto pretenden actuar sobre el acceso a la
pension de jubilacion a través de formulas voluntarias y mas equitativas que
favorecen un progresivo alineamiento de la edad efectiva y de la edad ordinaria
de jubilacion como via para reforzar la sostenibilidad del sistema en el medio y
largo plazo.

Ingresos publicos y reforma tributaria (mejora de la capacidad recaudatoria, equidad y orientacion hacia nuevo modelo de

crecimiento)

Impuesto especial sobre envases de plastico no
reutilizables.

Tramite de audiencia publica entre el 17/12/2020 y el
11/01/2021.

Incluido en el Proyecto de Ley de Residuos y Suelos
Contaminados, remitido a Cortes el 18/05/2021.
También contribuye a cumplimiento de CSR en
bloque 4.

Este impuesto tiene por objeto la prevencion de este tipo de residuos, entendida
la primera opcion del principio de jerarquia de residuos, principio que debe
gobernar la politica de residuos y que es clave en el ambito de la economia
circular: el mejor residuo es el que no se genera. El Impuesto sobre los envases
de plastico no reutilizables es un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre la
fabricacion, importacion o adquisicién intracomunitaria de dichos productos que
vayan a ser objeto de utilizacién en el mercado espafiol.

Incluido en el Anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados.

Impuesto sobre los depésitos de residuos en los
vertederos.

Incluido en el Proyecto de Ley de Residuos y Suelos
Contaminados, remitido a Cortes el 18/05/2021.

También contribuye a cumplimiento de CSR en
bloque 4.

El nuevo impuesto, de caracter indirecto, recae sobre los residuos destinados a
deposito en vertederos o incineracion. El tipo impositivo variara en funcién de la
clase de residuo y de la tipologia del vertedero (vertedero de residuos no
peligrosos, de residuos peligrosos o de residuos inertes) o instalacion de
incineracion de residuos (instalaciones de eliminacion o de valorizacién
energética). El impuesto gravara en mayor medida el depésito en vertedero frente
alaincineracion, en linea con la jerarquia en materia de gestion de residuos.

Se ha configurado como un tributo cedido, con posibilidad de gestién por parte de
las CCAA.

61



Ley de medidas de prevencion y lucha contra el
fraude fiscal.
Ley 11/2021, de 9 de julio.

Amplio abanico de cambios regulatorios dirigidos a asentar parametros de justicia
tributaria y facilitar las actuaciones tendentes a prevenir y luchar contra el fraude.
Actualizacién de la lista de paraisos fiscales, refuerzo del control fiscal sobre el
mercado de criptodivisas y prohibicién de amnistias tributarias y ampliacion del
concepto de paraiso fiscal al calificarlo como jurisdiccion no cooperativa.
Modificacion de la regulacion del procedimiento sancionador del régimen de
limitaciones de pago en efectivo, con el objetivo de reducir la conflictividad en la
imposicion de dichas sanciones. Mayor control en el “exit tax”. Sustitucion del
valor real por un valor de referencia, como es el valor catastral, para el calculo de
la base imponible en el ITPAJD e ISD. Modificaciones en materia aduanera, IVA e
IGIC. En el ambito de los impuestos especiales, ajuste técnico en la definicion de
los depésitos fiscales y tipificacién de nuevos supuestos infractores. Limitacion de
pagos en efectivo para determinadas operaciones econdémicas. Ampliacién del
listado de deudores de la Hacienda Publica al reducir el limite para aparecer en
dicho listado. Prohibicién de utilizar aquel software que permita manipular datos la
informacion contable.

Comité de expertos para la reforma fiscal (grupo
de trabajo). Resolucion del Ministerio de Hacienda y
presentacion el 12/04/2021.

El comité, de caracter multidisciplinar con especialistas en el &mbito del Derecho
tributario, la Economia y la Hacienda Publica, propondra una reforma del sistema
tributario.

2. CSR relativas al sistema de proteccion social: renta minima, proteccion por desempleo, apoyo a la familia
(2019.2.1, 2019.2.3, 2019.2.4, 2020.2.2 y 2020.2.3)

DESCRIPCION / ESTADO DE SITUACION

MEDIDA

Refuerzo de la proteccion social: asistencia por desempleo, renta minima y apoyo a la familia.

Ingreso Minimo Vital.

Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo.
Diversas modificaciones posteriores con distinto
alcance: colectivos, mejora en la gestion, etc.

- Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio

- Real Decreto-ley 28/2020, de 22 de septiembre.
- Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre.
- Real Decreto-ley 35/2020, de 22 de diciembre

- Real Decreto-ley 39/2020, de 29 de diciembre

- Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero.

- Ley 10/2021, de 9 de julio.

- Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre.

Modelo de insercion socio-laboral para
beneficiarios del Ingreso Minimo Vital

- Acuerdo de prueba piloto en Barcelona 22/09/2021.

1. Erradicacion de la pobreza: previniendo el riesgo de pobreza y exclusién social
de las personas que se encuentren en una situacion de vulnerabilidad por carecer
de recursos econdmicos suficientes para la cobertura de sus necesidades
basicas.

2. Inclusién social y participacion en el mercado de trabajo: al ser compatible el
IMV con los rendimientos del trabajo y estar acompafiado de un mecanismo
incentivador del empleo, asi como de la obligacion del beneficiario de participar
en las estrategias de inclusion que promueva el Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones, y de inscribirse como demandante de empleo en caso de no
trabajar, en un plazo de seis meses desde la notificacion de la concesion de la
prestacion. La pobreza severa es en si misma un lastre para la incorporacion al
mercado laboral y tiene efectos negativos sobre el crecimiento.

3. La prestacion de la Seguridad Social del IMV tiene la consideracién de renta
exenta en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Antes de la llegada del IMV Unicamente se contaba con las rentas minimas de
cada comunidad auténoma, existiendo una disparidad de disefios. EI IMV
constituye un mecanismo de garantia de &mbito nacional, que asegura un
determinado nivel de rentas a todos los hogares en situacion de vulnerabilidad
con independencia del lugar de residencia.
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Subida del Salario Minimo Interprofesional.

* Constitucion de la Comision asesora del SMI
28/01/2020

* Informe de la Comision Asesora 18/07/2021.

* Acuerdo con los agentes sociales 16/09/2021 para
subir el SMI 15€ al mes en 2021.

* Acuerdo de Consejo de Ministros 28/09/2021

La Comisidn esta formada por 14 expertos del &mbito académico, representantes
de los agentes sociales y personas designadas por los ministerios de Asuntos
Econdmicos y Transformacién Digital, Hacienda y Trabajo y Economia Social.
Con el objeto de que el Gobierno pueda cumplir el compromiso de que el Salario
Minimo Interprofesional alcance el 60% del salario medio en Espafia al final de la
legislatura, como exige la Carta Social Europea, la Comisién Asesora ha de
determinar la cuantia y la senda de convergencia.

En 2021 se ha aprobado una subida del salario minimo a 965 euros (15 euros),
tras el acuerdo con los agentes sociales. La Comisidn Asesora, en su dictamen,
propone una horquilla para la subida entre 12'y 19 euros en 2021.

Reforma del sistema de becas y ayudas al estudio

En la convocatoria 2021-2022 se incrementa el presupuesto en 128 millones de
euros, hasta un total de 2.038 millones para cubrir la entrada de nuevos
beneficiarios como consecuencia de la crisis derivada de la pandemia de Covid-
19.

Ademas, se mantienen las medidas extraordinarias adoptadas durante la crisis
del Covid-19, de forma que no se tendran en cuenta, a efectos de concesion de la
beca, aquellas asignaturas, créditos 0 modulos que no se hayan podido cursar o
evaluar adecuadamente.

Ampliacion de la cobertura publica de
prestaciones sanitarias.

- Actualizacion del catalogo comdn de la prestacién ortoprotésica para personas
con discapacidad. Orden SCB/45/2019, de 22 de enero.

- Actualizacion del catalogo ortoprotésico, programa de cribado poblacional de
cancer de cérvix y lector ocular para personas con imposibilidad de comunicacion.
Orden SCB/480/2019, de 26 de abril.

- Incorporacién progresiva del sistema de monitorizacién de glucosa mediante
sensores (tipo flash) a pacientes adultos con diabetes mellitus tipo 1. Resolucion
de 26 de abril de 2019, de la Direccion General de Cartera Bésica de Servicios
del Sistema Nacional de Salud y Farmacia.

- Incorporacién progresiva del sistema de monitorizacién de glucosa mediante
sensores (tipo flash) a pacientes insulinodependientes con Diabetes Mellitus no
propiamente tipo 1 que realizan terapia intensiva con insulina (multiples dosis
diarias o con bomba de insulina) y requieren realizar al menos seis punciones
digitales al dia para la automonitorizacion de la glucosa en sangre. Resolucion de
30 de noviembre de 2020, de la Direccién General de Cartera Comun de
Servicios del Sistema Nacional de Salud y Farmacia, por la que se hace publico el
acuerdo de la Comision de prestaciones, aseguramiento y financiacion de 14 de
julio de 2020.

- Inclusién en la prestacion farmacéutica del Sistema Nacional de Salud de
medicamentos de terapia avanzada CAR-T.

- Acuerdo del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el
30/06/2021, conforme al que se incluiran los sistemas de monitorizacién continua
de glucosa en tiempo real (SMCG-TR) para pacientes adultos con diabetes
mellitus tipo 1 (DM1) y riesgo de hipoglucemias graves. También se ha aprobado
la incorporacién para su financiacion de las valvulas endobronquiales para fuga
aérea persistente.
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Acceso a la vivienda

* En desarrollo, el Real Decreto por el que se regula
el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-
2025. Audiencia publica hasta 09/07/2021.

* Nueva Ley de vivienda. Consulta publica entre
25/09/2020 y 15/11/2020.

* Distribucion territorial de créditos para la
rehabilitacion de viviendas y edificios publicos.
Aprobado en Conferencia Sectorial el 13/07/2021.

Los principales objetivos son:

- Regulacién de las politicas de vivienda como servicio publico de interés general.
- Blindaje de la funcién social de la vivienda.

- Promocién del desarrollo de los parques publicos de vivienda.

- Refuerzo del derecho a una vivienda digna a precio asequible.

- Refuerzo de la planificacion y cooperacion interadministrativa en la materia.

- Transparencia e informacion en las operaciones inmobiliarias de vivienda.

La distribucion territorial para la rehabilitacion de viviendas y edificios publicos
faculta la puesta en marcha del programa de vivienda de alquiler social, que
permitira la construccion de 20.000 viviendas hasta 2026, entre otras medidas.

Proteccion a los consumidores y usuarios

* Proteccion de los consumidores y usuarios frente a
situaciones de vulnerabilidad social y econdémica.
Real Decreto-ley 1/2021, de 19 de enero.

* Anteproyecto de Ley para la mejora y
modernizacion de las normas de proteccion de los
consumidores de la Unién Europea (LGDCU) y del
régimen sancionador en materia de consumo.
Remision a Cortes 20/07/2021.

La figura de la persona consumidora vulnerable es, a partir de ahora, un marco
normativo que permite a las Administraciones publicas corregir situaciones de
indefension, que se han visto agravadas por el aislamiento social y las
restricciones a la movilidad a causa de la Covid-19. Este nuevo marco protege a
colectivos vulnerables como el de menores, personas de avanzada edad, con
bajo nivel de digitalizacion, con discapacidad funcional, intelectual, cognitiva o
sensorial y, en general, que tienen dificultades por la falta de accesibilidad de la
informacion. Se crea asi un paraguas juridico que garantiza que las relaciones de
consumo se realicen en entornos més equitativos, accesibles, transparentes y de
mayor seguridad. Asimismo, se establece un mandato a las Administraciones
publicas para, en la medida de lo posible, orientar las politicas de Consumo hacia
estos colectivos méas vulnerables. La implantacion de mecanismos de proteccion
de personas consumidoras vulnerables es uno de los mandatos que vertebran la
Nueva Agenda del Consumidor aprobada por la Comision Europea.

La reforma de la LGDCU tiene como fin adaptarla a las nuevas formas de
comercio electrénico y regular comportamientos empresariales perjudiciales para
los derechos de las personas consumidoras que, hasta ahora, carecen de
regulacién especifica.

Medidas tributarias coyunturales e inmediatas
para bajar la factura de la luz de los
consumidores.

Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio.

La norma reduce el VA desde el 21% al 10% desde su entrada en vigor hasta el
31 de diciembre de 2021 a los consumidores con una potencia contratada inferior
a 10 kW, siempre que el precio medio aritmético del mercado mayorista de la
electricidad correspondiente al mes anterior al del Ultimo dia del periodo de
facturacion haya superado los 45 euros por MWh.

Asimismo, se aplicara un 10% de IVA a los consumidores vulnerables severos y
en riesgo de exclusion social (50% de los beneficiarios del bono social) hasta final
de afio.

La norma también suspende el Impuesto sobre el Valor de la Produccién de
Energia Eléctrica (IVPEE) entre julio y septiembre. Este tributo grava con un 7%
los ingresos obtenidos por la venta de la electricidad en el mercado mayorista y
se repercute en el precio de dicho mercado y en la factura final.

3. CSR relativas al capital humano y el empleo (educacion, formacion, politicas activas de empleo, incentivos a la contratacion)
(2019.2.2, 2019.2.5, 2019.2.6, 2020.2.1 y 2020.2.4)

MEDIDA

Regulacion del mercado laboral, empleo estable e incentivos eficaces a la contratacion

DESCRIPCION / ESTADO DE SITUACION
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Ley 12/2021, de 28 de septiembre, por la que se
modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para garantizar
los derechos laborales de las personas dedicadas
al reparto en el ambito de plataformas digitales.

Esta Ley es fruto del Acuerdo adoptado en marzo de 2021 entre el Gobierno, CC.
00., UGT, CEOE y CEPYME, tras el trabajo desarrollado por la Mesa de Dialogo
constituida, a tal efecto, el 28 de octubre de 2020. Tiene como finalidad precisar el
derecho de informacion de la representacion de personas trabajadoras en el
entorno laboral digitalizado, asi como la regulacion de la relacién de trabajo por
cuenta ajena en el dmbito de las plataformas digitales de reparto.

Estabilizacion del empleo temporal en el sector
publico.

* Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reduccién de la temporalidad en el
empleo publico.

La reforma del empleo publico pretende, con pleno respeto a la normativa
presupuestaria, reforzar el caracter temporal de la figura del personal interino;
aclarar los procedimientos de acceso a la condicion de personal interino; objetivar
las causas de cese de este personal e implantar un régimen de responsabilidades
que constituya un mecanismo proporcionado, eficaz y disuasorio de futuros
incumplimientos que, ademas, permita clarificar cualquier vacio o duda
interpretativa que la actual regulacién haya podido generar.

Politicas activas de empleo

Programas comunes de activacion para el empleo
del Sistema Nacional de Empleo.

Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el
que se regulan los

programas comunes de activacion para el empleo del
Sistema Nacional de

Empleo.

Regula los programas comunes de politicas activas de empleo, que seran de
aplicacion en todo el territorio del Estado, y cuya gestion corresponde a las CCAA
y al Servicio Publico de Empleo Estatal en sus respectivos ambitos de
competencia. Se reduce la dispersion regulatoria que habia en este ambito y se
fijan los contenidos esenciales de los programas.

Estrategia Espafiola de Apoyo Activo para el
Empleo 2021-2024.

Proyecto de Real Decreto sujeto a audiencia publica
01/07/2021-12/07/2021.

La Estrategia Espafiola de Apoyo Activo al Empleo ha sido respaldada por la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

En la vision estratégica de la nueva Estrategia esta impulsar los objetivos
estratégicos de la politica de activacion para el empleo dentro del marco de
gobernanza y cohesion del Sistema Nacional de Empleo (SNE), con un enfoque
centrado en las personas y en las empresas, orientandolas hacia resultados
evaluables, coherentes con la innovacion y la sostenibilidad, y apoyadas en la
mejora de las capacidades y en la transformacién digital de los SPE. La nueva
Estrategia se basara en un nuevo enfoque: se realizara un informe de evaluacion
de cada Plan y, por tanto, de la politica de activacion que se desarrolla cada afio
por el conjunto del SNE. Para ello se establecera una bateria de indicadores que
permita una monitorizacion de los programas y servicios en cada una de las
CCAA'y en el conjunto del SNE.

Reforma de la Ley de Empleo.
Consulta publica previa entre el 18/08/2021 y el
02/09/2021.

La nueva Ley de Empleo, actualmente en desarrollo, pretende asegurar que los
Servicios Publicos de Empleo aprovechan el potencial del big data y cuentan con
un personal capacitado y especializado y un Sistema de Gobernanza adecuado.
El objetivo dltimo es atraer usuarios y postularse como una opcién efectiva de
insercién en el mercado laboral

Garantia Juvenil Plus: Plan 2021-2027 de trabajo
digno para las personas jovenes
Aprobado en Consejo de Ministros 08/06/2021.

Continta con la senda iniciada por el Plan de Garantia Juvenil original
manteniendo sus elementos caracteristicos, particularmente en materia de
financiacion y principios basicos de gestion, e incorporando cambios sustanciales,
con el fin de incrementar su efectividad y adaptarlo a las nuevas circunstancias.

Mejora de cualificaciones y adquisicion de competencias adecuadas para empleabilidad, especialmente en ambito digital

Ley de Ordenacion e Integracion de la Formacion
Profesional.

Proyecto de Ley aprobado y remitido a Cortes
07/09/2021.

Se configurara un nuevo sistema que unificara la formacion profesional y la
formacion profesional para el empleo, se constituira un sistema acumulativo de
titulos formativos conforme a itinerarios pautados, se facilitaran itinerarios de
conexion con la universidad y se podran acreditar las competencias profesionales
obtenidas mediante experiencia laboral.
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Reforma del sistema de disefio cualificaciones
profesionales, titulos de formacion profesional y
certificados de profesionalidad; en especial, para
su adaptacion al ambito digital.

* Orden EFP/63/2021, de 21 de enero, por la que se
actualizan, de acuerdo con el Real Decreto 817/2014,
de 26 de septiembre, determinadas cualificaciones
profesionales.

* Real Decreto 297/2021, de 27 de abril, por el que se
establecen determinadas cualificaciones
profesionales.

Permanentemente se actualiza y amplia el Catalogo de titulos de Formacion
Profesional del Sistema Educativo para dar respuesta a las necesidades del
mercado laboral, en funcién de los cambios tecnol6gicos y organizativos de los
campos profesionales de referencia.

En este sentido, entre los cambios recientes cabe destacar los relacionados con
el ambito digital, como los referidos a fabricacién inteligente, ciberseguridad,
redes 5G, robdtica colaborativa y mévil, vehiculos eléctricos, inteligencia artificial,
big data y anélisis de datos, efc.

Proyecto DIGITALIZA-T.

Digitalizate es un proyecto fruto de la voluntad de colaboracion publico-privada
que permite aglutinar en un Unico espacio una de las mayores ofertas formativas
gratuitas en competencias digitales del Estado.

El Servicio Publico de Empleo Estatal y la Fundacién Estatal para la Formacién en
el Empleo firmaron un convenio, el 23 de noviembre de 2019, por el que se crea
el programa DIGITALIZA-T, mediante el que se ofertan cursos gratuitos de
formacion en competencias digitales. Posteriormente se han firmado mas
Convenios de colaboracién con empresas tecnoldgicas y organizaciones del
sector de la economia digital en Espafia para ofertar cursos gratuitos en
formacion digital.

Los cursos son accesibles en las paginas web de las empresas participantes y la
oferta formativa esta en continua ampliacién. Pueden beneficiarse los
trabajadores en activo (especialmente de pymes) y los desempleados,
contribuyendo a superar la brecha digital.

Hasta el 31 de diciembre de 2020 hubo 1.672.389 accesos al Programa.

Plan Nacional de Competencias Digitales.
Presentado el 26/01/2021.

Estrategia que asegura que toda la ciudadania cuenta con las herramientas
necesarias para adquirir y desarrollar competencias digitales, en un contexto de
transicion dual digital y verde.

Pretende dar un nuevo impulso a la formacion digital de las personas en el
contexto de la transformacién digital de la sociedad, para que nadie se quede
atras en su inclusion en el mundo digital y exista una oferta formativa suficiente
para responder a la necesidad de especialistas digitales que demandan las
empresas.

Reforma del sistema universitario

* Nueva Ley Organica del Sistema Universitario.
Anteproyecto de ley sujeto a audiencia publica
19/05/2021-09/06/2021.

* Real Decreto de organizacion de las ensefianzas
universitarias y el procedimiento de aseguramiento de
su calidad, aprobado 28/09/2021.

* Real Decreto de creacidn, reconocimiento y
autorizacién de universidades y centros
universitarios, y acreditacién institucional de centros
universitarios, aprobado 27/07/2021.

Con el objetivo de mejorar el acceso, su calidad e impulsar la investigacion.
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Subvenciones a las universidades publicas
espafiolas para la digitalizacion y la
modernizacion.

Aprobadas por CM 27/07/2021.

Estas ayudas, 76,85 millones de euros repartidos de forma territorializada, van
dirigidas a fomentar la inversion en infraestructuras, desarrollos tecnolégicos y
proyectos de innovacidn docente para mejorar los recursos académicos en
digitalizacién; reducir la brecha digital del personal académico y los estudiantes;
impulsar proyectos de innovacion digital interuniversitarios de carécter estratégico
e interdisciplinar, e impulsar la formacién digital, con el objetivo de alcanzar un
incremento en el "indice de digitalizacion universitario" de, al menos, un diez %
respecto a 2019.

Reducir abandono escolar, mejorar resultados educativos y facilitar aprendizaje digital

Programa de orientacion y refuerzo para el
avance y apoyo en la educacion (PROA+) y
Programa de Unidades de Acompafiamiento y
Orientacion personal y familiar del alumnado
educativamente vulnerable.

Aprobacion en Consejo de Ministros 13/07/2021.
También contribuye a cumplimiento de CSR en
bloque 2.

El Programa tiene como eje fundamental reducir y prevenir el fracaso escolar y el
abandono escolar temprano mediante el apoyo a centros educativos de entornos
socioecondmicos vulnerables; intervenciones especificas dirigidas a colectivos
que en numerosas ocasiones estan en situacion especialmente vulnerable; la
implicacion de la comunidad educativa en el proceso educativo y el
fortalecimiento formativo del profesorado para capacitarlo en la respuesta
educativa a la diversidad de necesidades educativas.

Para afrontar las especiales necesidades ante la situacion provocada por la
pandemia Covid- 19, para el curso 2020-21 se reforzaron las actuaciones a través
del Programa para la Orientacion, Avance y Enriquecimiento educativo #PROA+
(detallado en el bloque 7).

El nuevo programa aprobado por el Consejo de Ministros el 13/07/2021,
comprende 118,2 millones de euros. Continuara en 2022 y 2023.

De forma complementaria a PROA+, se prevén 29,6 millones de euros para
financiar el acompafiamiento de alumnos y alumnas en riesgo de repeticion y de
abandono del sistema educativo.

Programa para la digitalizacion del sistema
educativo.
Aprobado en CM 13/07/2021.

989,2 millones de euros, que se destinaran a la dotacion de dispositivos portatiles
con el objetivo de reducir la brecha digital de acceso por parte del alumnado, la
instalacion y mantenimiento de aulas digitales interactivas y a la formacion del
profesorado en el uso de esta tecnologia.

4. CSR relativas a inversion: innovacion, transicion ecoldgica y digital
(2019.3.1, 2019.3.2, 2019.3.3, 2019.3.4, 2019.3.5, 2020.3.2 y 2020.3.3)

MEDIDA

I+D+i

DESCRIPCION / ESTADO DE SITUACION

Programa ‘Misiones Pais para la Innovacion’.
Presentado 09/12/2020.

* Misiones de 1+D en Inteligencia Artificial 2021.
Orden de bases 26/06/2021.

* Misiones CDTI 2021. Resolucion 20/07/2021.

Su objetivo es apoyar iniciativas estratégicas sectoriales de innovacion
empresarial que respondan, mediante colaboracién de empresas e instituciones
de I+D+i, a desafios de importancia estratégica para Espafia.

I+D de vanguardia orientada a retos de la sociedad.

Comision de Coordinacion en materia de
Investigacion.
Primera reunién el 15/09/2021.

El objetivo principal de esta comision es garantizar el funcionamiento coordinado
de la Administracidn en materia de investigacion, subrayando de este modo el
papel fundamental que las universidades y la sanidad juegan en la [+D+]. Esta
Comision, creada sin incremento de gasto publico, realizara el seguimiento de las
actuaciones conjuntas en materia de investigacion desarrolladas por los tres
ministerios, intercambiaré informacidn sobre la planificacién general de
actividades, o coordinara las actuaciones de desarrollo de las estrategias y planes
en el ambito universitario y en el de [+D+l que afecten a las competencias de los
tres departamentos ministeriales.
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Planes Complementarios CCAA

Iniciativa presentada en el Consejo de Politica
Cientifica, Tecnolégica y de Innovacién el
29/07/2021.

Este programa supone un sistema novedoso de coprogramacion y cogobernanza
de planes de investigacion promovidos por el Gobierno central y negociados con
las CCAA. Estos planes permitiran establecer colaboraciones y alinear los
esfuerzos de la administracion central, las comunidades auténomas y los fondos
europeos en areas estratégicas para el pais.

Aumento del apoyo publicoalal+Dy la
transferencia de conocimiento.

En particular a través de:

- Red Cervera (por ejemplo, mediante la convocatoria Centros Tecnoldgicos de
Excelencia 2020, cuya propuesta de resolucion se publico en julio 2021)

- CDTI (por ejemplo, el programa de innovacion empresarial en mayo 2021)

- CDTl Innvierte (nueva convocatoria, centrada en la transferencia de tecnologia,
en abril 2021)

- Agencia Estatal de Investigacion (por ejemplo, la convocatoria de ayudas para
ICTS en mayo 20201, Ayudas a la adquisicién de equipamiento cientifico-técnico
en abril 2021)

- ENISA (por ejemplo, la linea emprendedoras digitales)

- Estrategia Industria Conectada 4.0

- Linea FID para la Compra Publica de Innovacion

- Apoyo a los proyectos de I+D+i de la industria de construccion naval.

- Convocatorias del Programa Estatal de Promocion del Talento y su
Empleabilidad.

- Compra publica innovadora de INCIBE, consulta publica hasta 06/09/2021.

Transicion digital (conectividad, digitalizacion, cibe

rseguridad...)

Actuaciones relativas a la extension de la banda
ancha

Programa UNICO-banda ancha (Universalizacion de
Infraestructuras Digitales para la Cohesién). Orden de
bases el 25/06/2021. Publicadas zonas elegibles
14/07/2021. Convocatoria abierta para solicitudes
hasta 10/09/2021.

* Para dar continuidad al Plan para la Conectividad y
las infraestructuras digitales de la sociedad, la
economia y los territorios (Aprobado en Consejo de
Ministros 01/12/2020) y a los Planes de Extension de
Banda Ancha (Plan PEBA 2019 -aprobado en
Consejo de Ministros 15/03/2021- y Plan PEBA 2020
-aprobado en Consejo de Ministros 30/06/2020 y
24/11/2020-).

El Plan para la Conectividad y las infraestructuras digitales de la sociedad, la
economia y los territorios preveia una inversion de 2.320 M€ hasta 2025 (583 en
2021). La convocatoria del Programa UNICO-banda ancha esta dirigida a
operadores de telecomunicaciones. Tiene por objetivo el despliegue de
infraestructuras de banda ancha de muy alta velocidad, capaces de prestar
servicios a velocidades de, al menos, 300 Mbps, escalables a 1 Gbps. Permitira
que en 2025 el 100% de la poblacién tenga conectividad con banda ancha
ultrarrapida con velocidad superior a 100 Mbps.
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Diversas medidas para el despliegue del 5G.
Entre las mas recientes, cabe destacar:

- Real Decreto-Ley 7/2021, de 27 de abril, amplia los
plazos minimos de duracion de las licencias de las
bandas de frecuencias. Modifica un aspecto puntual
de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones, para adaptarlo a lo que
establece el Codigo Europeo de las Comunicaciones
Electrénicas (en concreto, la ampliacién del plazo de
las concesiones como una manera de garantizar a los
operadores estabilidad, previsibilidad y un retorno
adecuado de las inversiones realizadas).

- Fin del proceso de liberacion de espectro
radioeléctrico (Segundo dividendo digital): 31/10/2020
se completan todos los cambios directos de canal.

- Subasta de las frecuencias de 700 MHz. Finalizada
el 21/07/2021.

- Programa UNICO-5G Redes con el que se
desplegara infraestructura 4G/5G en zonas con
cobertura 4G insuficiente. Consulta publica para
definir las bases reguladoras abierta hasta el
05/09/2021.

Se pretende lograr el impulso y aceleracion del despliegue de las redes 5G en
Espafia, a fin de poner a disposicion inmediata los servicios 5G para todos los
actores socioeconomicos del pais, consolidando la posicién de Espafia como uno
de los paises lideres en el despliegue 5G. Medidas con caracter anterior:

- Real Decreto 391/2019, de 21 de junio, por el que se aprueba el Plan técnico
nacional de la television digital terrestre y se regulan determinados aspectos
para la liberacién del segundo dividendo digital.

- Orden de 21/07/2020 del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital. Modifica el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias (CNAF).
Establece el marco regulatorio y el uso para el que se reservan las diferentes
bandas de frecuencias, segun las normas y directrices de los grupos de trabajo
internacionales y la legislacion de la Union Europea.

- Reales Decretos 706/2020 y 707/2020, de 28 de julio. Regulan la concesién
directa de subvenciones a prestadores privados y publicos, respectivamente, del
servicio de comunicacion audiovisual televisiva, destinadas a compensar los
costes derivados de los cambios a realizar en los equipos de transmisién para su
adaptacion a las nuevas frecuencias planificadas por el proceso de liberacién de
la banda 700 MHz (segundo dividendo digital).

- Fin del proceso de liberacion de espectro radioeléctrico (Segundo dividendo
digital): 31/10/2020 se completan todos los cambios directos de canal.

- Adjudicacion ayudas parar el despliegue de ocho nuevos proyectos piloto 5G.
Julio 2020

- Real Decreto-Ley 7/2021, de 27 de abril, amplia los plazos minimos de
duracién de las licencias de las bandas de frecuencias. Modifica un aspecto
puntual de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, para
adaptarlo a lo que establece el Cadigo Europeo de las Comunicaciones
Electronicas (en concreto, la ampliacion del plazo de las concesiones como una
manera de garantizar a los operadores estabilidad, previsibilidad y un retorno
adecuado de las inversiones realizadas).

Carta de Derechos Digitales.
Aprobada por el Consejo de Ministros el 13/07/2021.

Tiene como objetivo reconocer los retos de aplicacion e interpretacion que la
adaptacion de los derechos al entorno digital plantea, asi como sugerir principios
y politicas referidas a ellos en el citado contexto. Con ello, también, proponer un
marco de referencia para la accion de los poderes publicos de forma que, siendo
compartida por todos, permita navegar en el entorno digital aprovechando y
desarrollando todas sus potencialidades y oportunidades y minimizando sus
riesgos.

Linea ENISA Emprendedoras Digitales.
Activada el 16/07/2021.

Se destinaran hasta 51 millones de euros en los préximos tres afios para la nueva
linea de financiacion de emprendimiento femenino digital, que sera gestionada
por ENISA. En 2021 el presupuesto asciende a 17 millones.

Dirigida tanto a empresas de nueva creacién como aquellas que estén
considerando un proyecto de consolidacién, crecimiento o internacionalizacion.

Fondo Next Tech.
Lanzamiento 19/07/2021.

Se constituye como un fondo de fondos de capital riesgo, para la financiacién de
empresas en crecimiento de alto valor tecnoldgico, bien directamente o a través
de fondos de capital riesgo, fondos corporativos u otros vehiculos de inversion.
Este fondo fomentara el desarrollo de proyectos digitales de alto impacto y la
inversion en empresas en crecimiento mediante el refuerzo de instrumentos
publicos de financiacion, la atraccion de fondos internacionales y la potenciacion
del capital riesgo.
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Acuerdo de Actuaciones Urgentes en Materia de
Ciberseguridad.
Acuerdo del Consejo de Ministros 25/05/2021.

Incluye:

- Plan de choque de Ciberseguridad

- Actualizacion del Esquema Nacional de Seguridad

- Implantacion del Centro de Operacion de Ciberseguridad de la Administracion
General del Estado y sus Organismos Publicos (COCS)

Gestion de emergencias

* Proyecto de Real Decreto por el que se regula el
sistema de alertas publicas mediante servicios
moviles de comunicaciones electrénicas en caso de
grandes catastrofes o emergencias inminentes o en
curso. Audiencia publica hasta el 15/09/2021.

* Proyecto de Real Decreto por el que se regulan las
comunicaciones de emergencia utilizando el nimero
Unico de emergencia “112”. Audiencia publica hasta
el 15/09/2021.

Sus objetivos son:

- Regular los mensajes de alerta que se transmitiran a través de las redes de
telefonia mévil, tal y como establece el Codigo Europeo de Comunicaciones
Electrénicas y el Anteproyecto de Ley General de Telecomunicaciones.

- Promover la implantacion del sistema Advanced Mobile Location, que permite
determinar la ubicacion del llamante al 112 con la informacion de su mvil

Transicion verde - Eficiencia energética y energias renovables

Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética.
Ley 7/2021, de 20 de mayo.

El objetivo final es que Espafia alcance, a mas tardar en 2050, la neutralidad de
emisiones. El proyecto de ley articula la respuesta transversal del pais al desafio
del cambio climatico. La ley orienta la accion con herramientas y objetivos de
reduccion de emisiones, de energias renovables y de eficiencia energética
ambiciosos en términos medioambientales, situando a Espafia a la cabeza de los
paises de nuestro entorno en la lucha contra el cambio climatico y la transicion
energética y posicionandonos para aprovechar las oportunidades que abre la
transicion ecoldgica en términos de modernizacion de la economia, de una nueva
reindustrializacién, de generacion de empleo y de atraccién de inversiones.

Estrategia de Transicion Justa.

Aprobada en Consejo de Ministros 22/02/2019.
Componente 10 del Plan de Recuperacion.

* Plan de Accion Urgente para comarcas de carbén y
centrales en cierre 2019-2021

* Instituto de transicion justa. Real Decreto 500/2020,
de 28 de abril, por el que se crea. Real Decreto
179/2021, de 23 de marzo, aprueba el Estatuto del
Instituto para la Transicion Justa

* Convenios de Transicion Justa.

* Real Decreto 341/2021, de 18 de mayo, por el que
se regula la concesion directa de ayudas para la
restauracion ambiental de zonas afectadas por la
transicion energética en el marco del PRTR
correspondiente a proyectos de zonas degradadas a
causa de la mineria del carbén.

El objetivo de esta Estrategia es optimizar los resultados de la transicion
ecoldgica para el empleo y asegurar que las personas y las regiones aprovechen
al maximo las oportunidades de esta transicién y que nadie se quede atrés. La
Estrategia tendra una duracion de 5 afios, tras ese periodo se realizara una
evaluacion de la misma y se pondra en marcha una nueva Estrategia. Incluye
diferentes medidas e instrumentos.

- Para los desafios a corto plazo del proceso de descarbonizacion, la Estrategia
de Transicion Justa incorpora el Plan de Accién Urgente para comarcas de
carbdn y centrales en cierre 2019-2021, que busca dar respuesta al cierre de
explotaciones mineras minas a 31 de diciembre de 2018, asi como de centrales
térmicas de carbon y centrales nucleares. Para lograr esto nacen los Convenios
de Transicion Justa, que se aplicaran en aquellos territorios en los que los cierres
puedan poner en dificultades a las empresas y la actividad econémica.

- El objetivo prioritario de los Convenios, en desarrollo, es el mantenimiento de
empleo y la creacion de actividad en esos territorios a través del acompafiamiento
a sectores y colectivos en riesgo, la fijacion de poblacion, y la promocién de una
diversificacién y especializacién coherente con el contexto socioecondmico. Se
han lanzado los procesos de participacién para la elaboracién de Convenios en el
Principado de Asturias, Aragdn, Andalucia, Castilla y Ledn y Galicia. En las
préximas semanas se lanzaran también los procesos para los Convenios de las
As Pontes (Galicia) y Zorita (Castilla-La Mancha).

- El Instituto para la Transicion Justa es el organismo al que se le dota de
competencias de las que hasta ahora carecia para la puesta en marcha de los
Convenios de Transicién Justa.
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Hoja de ruta para el desarrollo de la energia edlica
marina y las energias del mar en Espaia.
Audiencia publica 15/07/2021-15/09/2021.

Herramienta que guiara y fomentara el despliegue y desarrollo de la energia
edlica marina y de las energias del mar.

Creacion del Fondo Nacional para la
Sostenibilidad del Sistema Eléctrico.

Proyecto de Ley aprobado 01/06/2021.

Su objetivo es triple: evitar subidas en el precio de la electricidad, dar sefiales
claras de electrificacion de la economia y aportar la certidumbre, sostenibilidad y
equilibrio al sistema que permitira la movilizacién de las inversiones necesarias en
los proximos afios. Establece la creacion FNSSE, que asumird los costes
asociados al régimen retributivo especifico de las renovables, cogeneracion y
residuos (RECORE), que dejaran de formar parte del recibo de la luz que abonan
directamente los consumidores, tanto hogares como empresas. Se financiara con
las aportaciones de todas las empresas comercializadores de todos los sectores
energéticos en funcidn de sus ventas, y rebajara la factura eléctrica doméstica al
menos un 13% gracias a la disminucion de los cargos.

Habra exenciones y compensaciones para aquellos sectores con menor
capacidad de adaptacién y respuesta al nuevo sistema.

Ley para para corregir el dividendo que reciben las
centrales no emisoras como consecuencia de los
costes del CO2 en el mercado de derechos de
emisién y reducir la factura.

Proyecto de Ley aprobado 03/08/2021.

La norma establece una minoracién de la retribucién de las centrales no emisoras
puestas en funcionamiento antes de 2005, cuando entro en vigor el sistema de
comercio de derechos de emision. El objetivo de la propuesta es que una parte
del dividendo de carbono pueda beneficiar a todos los consumidores reduciendo
el coste de la transicion energética.

Transicion verde - Sector de la edificacion

Rehabilitacion de edificios para mejorar la
eficiencia energética

*Programa de ayudas para la rehabilitacion
energética de edificios existentes (PREE). Real
Decreto 737/2020, de 4 de agosto. Resolucion de
ampliacién 15/07/2021.

* Distribucion territorial de créditos para la
rehabilitacidn de viviendas y edificios publicos,
incluyendo programas de rehabilitacién residencial y
de impulso a la rehabilitacion de edificios plblicos
(PIREP). Aprobado en Conferencia Sectorial el
13/07/2021.

Bajo el programa PREE, se destina 300 millones de euros para actuaciones que
incluyen apoyos a la envolvente, instalaciones térmicas mas eficientes y uso de
energias de fuentes renovables.

Bajo el programa PIREP se destinan 1.631 millones de euros para la ejecucién de
los programas de rehabilitacion residencial y de impulso a la rehabilitacion de
edificios publicos.

Transicion verde - Gestion de recursos hidricos

Planes hidroldgicos 2021-2027.

Consulta publica entre el 23 /06/2021 - 22/09/2021 de
los Planes de demarcacion intercomunitarios (junto
con el "Estudio Ambiental Estratégico conjunto”).

* Planes de gestion del riesgo de inundacion, sujetos
al mismo periodo de consulta publica.

* Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento,
Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion. Orden
TED/801/2021, de 14 de julio.

+ Libro Verde de la gobernanza en el agua de
Espafia, publicado 22/03/2020.

Tiene como objetivo mejorar la politica del agua y en particular la gestién de los
recursos hidricos, pieza imprescindible para el logro de una economia circular y
sostenible (la Estrategia espafiola de economia circular 2030 incluye entre sus
objetivos el de mejora de la eficiencia en el uso del agua en un 10%).

Incluye instrumentos de gobernanza que pretenden revisar algunos de los
enfoques hasta ahora desarrollados en esta materias, buscando una mayor
agilidad y eficacia en las medidas sefialadas por la planificacion hidrologica, en
especial en los ambitos de la depuracién, el saneamiento y la reutilizacion de las
aguas residuales regeneradas y la minimizacion y gestion de los riesgos de
inundacién.
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Modificacion del Reglamento de la Planificacién
Hidroldgica.
Informacién publica 07/09/2021- 27/09/2021.

Las mejoras que ahora se introducen se centran en: la configuracion de los
terceros planes hidrolégicos, que deberan ser aprobados en las primeras
semanas de 2022, y la revision de los planes especiales de sequia, que debera
abordarse entre 2022 y 2024.

Respecto a los requisitos de los planes hidroldgicos, las mejoras estén orientadas
hacia la consideracion del cambio climético en la planificacion hidrolégica, la
acotacion y armonizacion de los contenidos normativos de los planes
hidroldgicos, la actualizacién de los requisitos de publicacion y notificacion a la
Union Europea de los planes hidroldgicos y demas informacion asociada, la
organizacion y documentacion de los programas de medidas a impulsar por las
diversas administraciones competentes y el refuerzo de los requisitos para
justificar exenciones al logro de los objetivos ambientales.

En relacién a los planes especiales de sequia es conveniente aprobar ciertos
criterios comunes que fundamenten de cara al futuro su tramitacién y aprobacion
teniendo en cuenta que tal fenémeno no conoce de fronteras administrativas.

Transicion verde - Economia circular y proteccion del medio ambiente.

Ley de residuos y suelos contaminados.

Aprobacion del Proyecto de Ley en Consejo de
Ministros 18/05/2021.

Con el fin de impulsar una economia circular y baja en carbono en Espafia, la Ley
revisa la normativa de residuos y suelos contaminados para cumplir con los
nuevos objetivos establecidos en las directivas comunitarias del Paquete de
Economia Circular, asi como en la directiva de plasticos de un solo uso. Persigue
dos objetivos fundamentales: uno general de establecer medidas destinadas a
proteger el medio ambiente y la salud humana, mediante la prevencion y
reduccion de la generacion de residuos y de sus impactos adversos en el medio
ambiente, y mediante la reduccion del impacto global del uso de los recursos y la
mejora de su eficiencia; y otro especifico, aplicable a determinados productos de
plastico para prevenir y reducir su impacto en el medio ambiente, en particular el
medio acuatico, y en la salud humana. Recoge por primera vez en la legislacion
espafiola limitaciones a los plasticos de un solo uso, e incluye también
restricciones a su introduccion en el mercado y obligaciones de informacion al
consumidor. Para reducir los envases de plastico de un solo uso establece un
impuesto sobre los mismos. Fija objetivos ambiciosos de preparacion para la
reutilizacion y reciclado de residuos municipales y para la recogida separada de
botellas de plastico a partir de 2025. Refuerza el orden de prioridad en las
opciones de gestidn de residuos para que la eliminacion en vertedero sea la
Ultima opcidn, obligando a las administraciones a adoptar instrumentos
econdmicos y otras medidas incentivadoras.
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Revision del marco regulador de la gestion de
residuos.

Real Decreto 27/2021, de 19 de enero.

Real Decreto 731/2020, de 4 de agosto.

Real Decreto 265/2021, de 13 de abril.

Proyecto de Real Decreto de Envases y Residuos de
Envases, sujeto a audiencia publica 28/09/2021-
29/10/2021.

Proceso de revision integral de la normativa de residuos, para ajustarla a las
prioridades nacionales y europeas en materia ambiental, alineandose con el
Pacto Verde y la Estrategia Espafia Circular 2030.

- Real Decreto 27/2021, de 19 de enero, por el que se modifican el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de
sus residuos, y el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de
aparatos eléctricos y electronicos.

- Real Decreto 731/2020, de 4 de agosto, por el que se modifica el Real Decreto
1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumaticos fuera de uso.

- Real Decreto 265/2021, de 13 de abril, sobre los vehiculos al final de su vida util
y por el que se modifica el Reglamento General de Vehiculos, aprobado por Real
Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.

El Real Decreto sobre envases y residuos de envases en desarrollo abarca:

- incorporacion al ordenamiento juridico interno la Directiva (UE) 2018/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se
modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases,
aplicar los preceptos referidos a los envases de plastico de un solo uso
contemplados en la Directiva (UE) 2019/904, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccion del impacto de
determinados productos de plastico en el medio ambiente (Directiva SUP) y

- desarrollo del régimen de responsabilidad ampliada del productor para todos los
envases y residuos de envases en aplicacion de la prevision incluida en el articulo
31.3 de la ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados,
teniendo en cuenta la regulacion marco establecida en el proyecto de ley de
residuos y suelos contaminados, incluidos los asociados a los envases de plastico
afectados por la Directiva de plastico de un solo uso.

Transicion verde y digital en el sector agroalimenta

rio

Ley de Pesca Sostenible e Investigacion
Pesquera.

Anteproyecto analizado en Consejo de Ministros
01/06/2021.

Partiendo del modelo actual configurado por la Ley 3/2001, de 26 de marzo, la
normativa europea y la internacional, se establece un nuevo cuerpo legislativo
que incorpora los avances que se han venido produciendo en el sector y da
respuesta a las nuevas necesidades sociales, econémicas, ambientales y
administrativas. En particular, se abordaréa el acceso a los recursos pesqueros,
las medidas de conservacidn, uso sostenible, proteccion y regeneracion de los
recursos pesqueros; las medidas de gestion de los recursos pesqueros, la pesca
recreativa y la investigacion pesquera y oceanografica, el acceso a los recursos
genéticos: y mecanismos de coordinacion, cooperacion y participacion en la
politica pesquera.

Real Decreto relativo al registro general de
Mejores Técnicas Disponibles.

Consulta publica previa entre el 27/04/2021 y el
12/05/2021.

El nuevo real decreto, que dotara de estructura a este registro general, detallara
los datos necesarios para la notificacion de las técnicas de mitigacion del impacto
ambiental aplicadas en las granjas espafiolas (Mejores Técnicas Disponibles o
MTDs) y los mecanismos necesarios para la comunicacion entre autoridades

competentes.
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Medidas de inversion en la modernizacion del
sector primario

- Programa de ayudas a la investigacion en el sector
pesquero y acuicola. Aprobado en Consejo de
Ministros 03/08/2021.

- Plan de modernizacion de regadios. Convenios
firmados entre el MAPA y la SEIASA 25/06/2021.

- Convenio de colaboracién del MAPA con la
Empresa Nacional de Innovacion (ENISA). Firma
05/07/2021.

- Proyecto de Real Decreto por el que se establecen
las bases reguladoras para la concesién de ayudas
estatales destinadas a la ejecucion de proyectos de
inversion dentro del Plan de Impulso de la
Sostenibilidad y Competitividad de la Agricultura y
Ganaderia (IIl) en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Audiencia publica 23/06/2021-01/07/2021

- Renovacion de la produccion pesquera y acuicola.
Firma de convenio entre MAPA y SAECA el
24/06/2021.

Dada la consideracion de sector estratégico del sector agroalimentario, se busca
promover su transformacion para potenciar su competitividad y su capacidad para
responder a los retos de la globalizacién, de la digitalizacién y del cambio
climatico y para atender a las necesidades de una poblacion cada vez mas
concienciada con la produccion sostenible y la calidad de los alimentos.

Transicion verde y digital en el sector de la automocion (Movilidad segura, sostenible y conectada)

MOVES Singulares II.
Bases reguladoras 23/07/2021. Orden TED/800/2021,
de 23 de julio.

Se dirige a la seleccién y concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de
ayudas para proyectos singulares relativos a desarrollos experimentales e
innovadores relacionados con el vehiculo eléctrico y de pila de combustible en
todo el territorio nacional.

Gestionado por IDAE y dotado con 100 millones de euros.

Programa de ayudas a municipios para la
implantacion de zonas de bajas emisiones y la
transformacion digital y sostenible del transporte
urbano

Orden TMA/892/2021, de 17 de agosto, por la que se
aprueban las bases reguladoras

Programa de subvenciones que contribuye a la articulacion de un sistema fiable,
atractivo, accesible y asequible de transporte publico urbano que disminuya la
contaminacién; con flotas de vehiculos mas modernas, eficientes y de nulas
emisiones; la introduccion de un concepto de movilidad inteligente adaptada a
nuevos habitos de movilidad; la digitalizacion para la planificacion, gestion y
evaluacion por parte de las administraciones publicas y que la movilidad activa se
desarrolle facilmente en el entorno.

Aprobacion del PERTE del Vehiculo Eléctrico y
Conectado.
Aprobacion por el Consejo de Ministros 13/06/2021.

Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Econémica
(PERTE), cuyo eje central sera la creacion del ecosistema necesario que permita
el desarrollo de una industria del automévil innovadora, con fuerte traccion sobre
otros sectores econdmicos, para dar respuesta a la nueva movilidad sostenible y
conectada y a la generacién de nuevas actividades.

Transicion verde y digital en el sector turismo

Planes de Sostenibilidad Turistica en Destinos.
Aprobados en Conferencia Sectorial de Turismo
30/09/2020.

Estrategia de Sostenibilidad Turistica en Destinos
aprobada en Conferencia Sectorial el 28/07/2021.
Rige las convocatorias.

Edicién ordinaria 2021 abierta 30/03/2021.

Primera convocatoria extraordinaria (financiada con
fondos europeos) 30/07/2021.

El 30 de septiembre se aprobaron en Conferencia Sectorial los 25 Planes de
Sostenibilidad Turistica en Destino (PSTD) que se financiarian con cargo a las
aportaciones de la Secretaria de Estado de Turismo, la CCAAy la EELL ejecutora
del Plan. Los 25 PSTD se han aprobado a través de los respectivos convenios de
colaboracion que fueron firmados y publicados en el BOE en diciembre de 2020.
El periodo de ejecucion de estos PSTD tiene una duracion de tres afios, desde la
entrada en vigor del convenio.
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Fondo Financiero del Estado para la
Competitividad Turistica.
Nuevo Real Decreto en desarrollo.

Apoyara, mediante préstamos, los proyectos que desarrollen las empresas
turisticas orientados a la mejora de la competitividad y a acelerar la
transformacion del sector hacia un modelo mas sostenible, en especial aquellos
relacionados con el uso de energias renovables, uso eficiente de los recursos,
reutilizacion del agua y reciclado de residuos transporte sostenible, o la
digitalizacion, la innovacion y la modernizacion de los servicios. Por otro lado, en
el marco de este eje se incluyen medidas centradas en la financiacién de
proyectos para la digitalizacion, innovacion e internacionalizacion del sector
turistico y planes de sostenibilidad turistica, entre otras medidas.

5. CSR relativa a la mejora de la regulacion y la aplicacion de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado

(2019.4.1)

MEDIDA

Ley de impulso a la creacion y crecimiento
empresarial y mejora del clima de negocios.
Anteproyecto de Ley en audiencia publica hasta el
06/08/2021.

También contribuye a cumplimiento de CSR
2020.3.1.

DESCRIPCION / ESTADO DE SITUACION

Pretende mejorar el clima de negocios y aumentar el tamafio y productividad de
las empresas mediante la eliminacion de los obstaculos a la creacion y
crecimiento empresarial derivados del marco regulatorio, del desigual acceso a la
financiacion y de las barreras al buen funcionamiento del mercado interior.
Asimismo, esta Ley pretende reforzar la efectividad de la aplicacion de la
Directiva 2011/7/UE por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

Ley de fomento del ecosistema de las empresas
emergentes.

Anteproyecto de Ley en audiencia publica hasta el
27/07/2021.

Pretende crear un marco favorable para la constitucion y crecimiento de
empresas emergentes altamente innovadoras.

Reforma de la Ley de defensa de la competencia.
Real Decreto-Ley 7/2021, de 27 de abril.

Transpone la Directiva (UE) 2019/1 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11
de diciembre de 2018, encaminada a dotar a las autoridades de competencia de
los Estados miembros de medios para aplicar mas eficazmente las normas sobre
competencia y garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior
(Directiva ECN+).

Nuevo marco concursal.
Anteproyecto de Ley en audiencia publica hasta el
25/08/2021.

También contribuye a cumplimiento de CSR
2020.3.1.

Se trabaja en la reforma de la Ley Concursal para la transposicion de la Directiva
(UE) 2019/1023 sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de
deudas e inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la eficiencia de los
procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de deudas, y por la
que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 (Directiva sobre reestructuracion e
insolvencia).

Se establecera un procedimiento de segunda oportunidad para personas
naturales mas eficaz, que permita una exoneracion de las deudas sin liquidacién
previa. Asimismo, se introduciran los planes de reestructuracion exigidos por la
Directiva (UE) 2019/1023 de insolvencia, asi como un nuevo instrumento pre-
concursal que mejora la eficacia de los instrumentos pre-concursales actualmente
aplicables, con el objeto de prevenir la insolvencia y el concurso subsiguiente.

Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se
incorpora al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test
de proporcionalidad antes de adoptar nuevas
regulaciones de profesiones.

Evita la adopcion de normas que introduzcan requisitos injustificados o
desproporcionados en la regulacion de las profesiones, garantizando una mejor
regulacion de las mismas en beneficio del interés general. De esta forma también
se evita la fragmentacion del mercado interior y se eliminan barreras al acceso a
determinadas actividades por cuenta propia o ajena, y a su ejercicio. El test de
proporcionalidad esta disefiado para respaldar las mejores practicas regulatorias,
y recoge la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE sobre la
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proporcionalidad de los requisitos que restringen el acceso a las profesiones
reguladas o su ejercicio.

Creacion de una nueva figura para impulsar la
colaboracion publico-privada: los Proyectos
Estratégicos para la Recuperacion y
Transformacién Econémica "PERTE".

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.

* Aprobacion del PERTE del Vehiculo Eléctrico y
Conectado en Consejo de Ministros 13/06/2021.

Nuevo instrumento creado por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

No obstante, la nueva figura se crea con vocacion de permanencia.

6. CSR relativa al refuerzo de la coordinacion entre distintos niveles de gobierno (2020.4.2)

MEDIDA

Creacion de la nueva Conferencia Sectorial para la

Memoria Democratica.
Constituida 29/03/2021.

DESCRIPCION / ESTADO DE SITUACION

Organo de cooperacion entre la AGE y las CCAA con el fin de llevar a cabo
tareas consultivas, decisorias y de coordinacion entre el Estado y las
comunidades auténomas en todo lo relativo a las politicas de Memoria
Democrética.

Creacion de la nueva Conferencia Sectorial de
Mejora Regulatoria y Clima de Negocios.
Constituida 22/07/2021.

Organo de cooperacion entre la AGE y las CCAA para coordinar las politicas en
materia econémica, que permitira mantener una relacion fluida y eficaz en
asuntos de interés comun, para impulsar consensos Y trabajar en lineas de accién
especificas que permitan mejorar el clima de negocios, favorecer las inversiones
y la creacién y crecimiento empresarial.

7. CSR vinculadas directamente a la pandemia COVID-19

MEDIDA

(2020.1.1 y 2020.1.3)

DESCRIPCION / ESTADO DE SITUACION

Refuerzo de la financiacion para la prestacion de los servicios esenciales durante la pandemia.

Real Decreto 684/2021, de 3 de agosto, por el que se
establecen la distribucidn y los aspectos necesarios
para poder efectuar el libramiento de la dotacién
adicional de recursos para las Comunidades
Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla.
Decisién del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
28/07/2021.

Fondos extraordinarios destinados a las CCAA y a Ceuta y Melilla, con el objetivo
de amortiguar los efectos de la crisis de la COVID-19 en las finanzas regionales.
Transferencia prevista en la LPGE 2021.
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Medidas de proteccion de los trabajadores.

Flexibilizacién de los ERTE (Expedientes
Temporales de Regulacion del Empleo) y
simplificacion del procedimiento
Originalmente regulado en el Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo. Prérrogas sucesivas, la
Ultima en el Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de
septiembre, que extiende los ERTEs hasta
28/02/2022.

También contribuye a cumplimiento de CSR en
bloques 2y 3.

Los ERTE promueven ajustes temporales de plantilla para hacer frente al parén
de la actividad; facilitar su utilizacién como medida excepcional ante el Covid-19
ha sido clave para evitar la destruccién de empleo y la pérdida de tejido
productivo, asi como para asegurar el acceso de los trabajadores afectados a
prestaciones.

Han permitido proteger a casi 3,4 millones de trabajadores en el momento de
mayor impacto de la pandemia y mas de 500.000 empresas.

Se contemplan diferentes tipos:

- ERTE por fuerza mayor (causados de forma directa por la crisis del Covid-19,
incluida la declaracion del estado de alarma; también de forma parcial, en
sectores considerados esenciales que se han visto afectados).

- ERTE por causas econémicas, técnicas, organizativas y de produccién: se ha
facilitado a las empresas que requieran ajustes temporales de empleo pero no
estén incluidas en los supuestos de fuerza mayor.

-ERTE para trabajadores fijos discontinuos

- ERTE por impedimento o limitacion de actividad

Apoyo al mantenimiento del empleo de los
trabajadores fijos- discontinuos cuya actividad se
haya visto afectada por el Covid-19.

Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, que
modifica el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.
Actualmente, prorrogado hasta el 28/02/2022 por el
Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre.

También contribuye a cumplimiento de CSR en
bloques 2y 3.

Esta medida promueve el mantenimiento del empleo en sectores especialmente
afectados por la pandemia y pretende servir de mecanismo eficaz que posibilite
incentivar la contratacion o su mantenimiento en periodos de menor actividad.

Formacion para trabajadores acogidos a ERTES.
Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre.
Real Decreto-Ley 18/2021, de 28 de septiembre.

También contribuye a cumplimiento de CSR en
bloque 3.

Las personas en ERTE tienen la consideracion de colectivo prioritario para el
acceso a las iniciativas de formacion del sistema de formacion profesional para el
empleo en el &mbito laboral.

En el Real Decreto-Ley 18/2021, de 28 de septiembre, se incorpora como
novedad la atribucién de diferentes beneficios a las empresas que realicen
acciones formativas en favor de las personas incluidas en el expediente de
regulacion temporal de empleo, como mayores exenciones en las cotizaciones a
la Seguridad Social.

Permiso retribuido recuperable.
Real Decreto-ley 10/2020, de 29 de marzo.
Ley 4/2021, de 12 de abril.

También contribuye a cumplimiento de CSR en
bloques 2 y 3.

De caréacter obligatorio y limitado en el tiempo entre los dias 30 de marzo y 9 de
abril (ambos incluidos), para todo el personal laboral por cuenta ajena que
presten servicios en empresas o entidades del sector publico o privado que
desarrollan las actividades no esenciales y no puedan trabajar mediante formulas
no presenciales.

Prestaciones extraordinarias (incluidos nuevos subsidios para colectivos especificos).

Prestacion extraordinaria por cese de actividad.
Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo. Articulo 17.
Actualmente, prorrogado por Real Decreto-Ley
18/2021, de 28 de septiembre.
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Nueva prestacion extraordinaria por suspension
de la actividad.

Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre.
Actualmente, prorrogado por Real Decreto-Ley
18/2021, de 28 de septiembre.

También contribuye a cumplimiento de CSR en
bloque 2.

Nueva ayuda por bajos ingresos para cubrir a
aquellos que no cumplen los requisitos para
acceder a la prestacion compatible con la
actividad.

Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre.
Actualmente, prorrogado por Real Decreto-Ley
18/2021, de 28 de septiembre.

También contribuye a cumplimiento de CSR en
bloque 2.

Proteccion por desempleo reforzada para
trabajadores en situacion de ERTE por el Covid-
19, incluidos los fijos discontinuos.

Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.
Modificado por diversos Reales Decretos Leyes
posteriores.

Actualmente, prorrogado por Real Decreto-Ley
18/2021, de 28 de septiembre.

También contribuye a cumplimiento de CSR en
bloque 2.

Se refuerza la cobertura a los trabajadores afectados por un ERTE,
posibilitandoles que tengan acceso a la prestacion contributiva por desempleo,
aunque no se tenga el periodo minimo cotizado para ello.

Se establecié la reposicion de la prestacion por desempleo, de forma que el cobro
de estas prestaciones por desempleo no se tenga en cuenta para minorar futuras
prestaciones por desempleo.

Medidas de proteccion de familias y colectivos vulnerables.

Moratoria en el pago de hipotecas de vivienda
habitual

Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo

Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo

Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero
Actualmente, ampliado hasta el 31/10/2021, por el
Real Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto
También contribuye a cumplimiento de CSR en
bloque 2.

Cuando el arrendador sea una empresa o entidad publica de vivienda o un gran
tenedor.

Garantia de los suministros basicos de energia,
agua y telecomunicaciones. Ampliacion del bono
social eléctrico, continuidad de los servicios de
comunicaciones electrénicas y conectividad de banda
ancha.

Real Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto.

También contribuye a cumplimiento de CSR en
bloque 2.

Actualmente, ampliado hasta el 31/10/2021. Ademas, se amplia el acceso al
bono social.
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Medidas de apoyo a la liquidez y solvencia de las empresas

Linea ICO de avales de la financiacién concedida a
empresas y autonomos (hasta 40.000 M€). Para
atender principalmente sus necesidades financieras
derivadas de la realizacion de nuevas inversiones.
Real Decreto-ley 25/2020, de 3 de julio. Articulo 1.

También contribuye a cumplimiento de CSR
2020.3.1.

Los Acuerdos de Consejo de Ministros de 28 de julio, de 24 de noviembre y 22 de
diciembre de 2020 establecen la activacion de los tramos de la Linea que se han
distribuido de la siguiente forma:

- Primer tramo: 8.000 M€, de los cuales 5.000 M€ estan destinados a pymes y
auténomos y 3.000 M€ para empresas no pyme.

- Segundo tramo: por importe de 2.550 M€, destinado a avalar operaciones
de financiacién a empresas y autdnomos que estén en fase de ejecucion del
convenio concursal dentro de un procedimiento de concurso de acreedores,
pero que se encuentran al corriente de sus obligaciones conforme al
convenio y puedan acreditarlo mediante informe judicial o del administrador.

- Tercertramo: 250 M€, para avalar los pagarés emitidos en el MARF por
empresas que no pudieron beneficiarse del tramo dispuesto en la primera
Linea al estar en fase de renovacion de su programa de pagares.

- Cuarto tramo: por importe de 500 M€, destinado a avalar la financiacion
concedida a pymes y auténomos, pertenecientes al sector turistico,
hosteleria y actividades conexas, para atender sus necesidades derivadas
de la realizacion de nuevas inversiones, asi como las necesidades de
liquidez.

Los Acuerdos de Consejo de Ministros del 22 de diciembre de 2020 y 25 de mayo

de 2021 activaron el quinto y sexto tramo. El quinto tramo contemplé 500 millones

de euros para reforzar los reavales de CERSA; mientras que el sexto tramo

comprendia 10.000 millones de euros destinados a pymes y auténomos y 5.000

millones de euros de empresas no pymes.

Medidas para mejorar la resiliencia del sistema sanitario

Estrategia Digital del SNS.
Borrador presentado en el Consejo Interterritorial del
SNS el 30/06/2021.

También contribuye a cumplimiento de CSR en
bloque 4.

Impulsar la incorporacion, analitica y explotacion de los datos e informacion
generada en el SNS. Avanzar en la interoperabilidad electrénica de informacion
sanitaria tanto en el ambito nacional como internacional. Desarrollar los servicios
publicos digitales para el SNS, y con ello facilitar la gestion eficiente.

Evaluacion del desempefio del Sistema Nacional de
Salud frente a la pandemia de la Covid-19.

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud Composicién aprobé la
composicion del equipo planificacion y coordinacién del marco de evaluacion
independiente del desempefio del SNS frente a la pandemia el 22/09/2021.

Refuerzo de los programas de inversion sanitaria
existentes, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

* Subprograma Estatal Infraestructuras de la Accién Estratégica en Salud 2017-
2020. Nueva convocatoria en julio 2021, dotada con 15 millones de euros,
destinada a financiar Infraestructuras Cientificas Singulares del Sistema Nacional
de Salud y Adquisicién de Equipamiento e Infraestructuras cientifico- técnicas.

* Medicina Personalizada de Precision. Convocatoria 2021 del ISCIII para
proyectos de [+D.

Ley de medidas para la equidad, universalidad y
cohesion del SNS.

Anteproyecto de ley en consulta publica desde
19/10/2020 a 19/11/2020.

Conforme al Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia, se trata de una
reforma orientada a fortalecer el acceso universal a la sanidad, la equidad en el
acceso a la prestacion sanitaria y la cohesion entre los diferentes territorios del
pais. Estara basada en tres pilares: (i) una nueva ley que permita avanzar en la
consecucion de los objetivos de universalidad, equidad y cohesidn, (i) la
reorientacion de la atencion de alta complejidad en el sistema sanitario, (iii) el
incremento de la cartera comun de servicios sanitarios publicos a prestar al
conjunto de la ciudadania.
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Nueva Ley de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios. En
desarrollo.

Conforme al Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, introducira
elementos que incrementen la competencia y favorezcan el acceso a nuevos
tratamientos, desarrollando a su vez el Plan Estratégico de la Industria
Farmacéutica.

Plan de Inversiones en Equipos de Alta
Tecnologia (INVEAT) del Sistema Nacional de Salud
(SNS) Aprobado por el Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud el 30/06/2021.

Los objetivos que persigue son reducir la obsolescencia del parque tecnoldgico
actual del SNS y elevar la tasa media de densidad de equipos de alta tecnologia
por 100.000 habitantes, a lo que se van a destinar 400 millones de euros.
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Objetivos nacionales Medidas

Estrategia Espafiola de
Activacién para el Empleo

Empleo para el 74% de
las personas de entre
20 a 64 afios

Plan Anual de Politica de
Empleo- 2020 (PAPE 2020)

Plan de choque por el empleo
joven 2019-2021

[8]

VINCULO ENTRE EL PLAN PRESUPUESTARIO Y LA ESTRATEGIA EUROPEA PARA
EL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO

Descripcion del vinculo

Marco normativo para la coordinacion y ejecucion de las politicas activas de empleo
e intermediacion laboral en el conjunto del Estado, incluyendo tanto los servicios y
programas que realizan los servicios publicos de empleo con fondos estatales como
los que las comunidades auténomas realizan con recursos econdmicos propios.

Estando préxima la finalizacion de la Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo 2017-2020 se esta tramitando una nueva Estrategia 2021-2024, que se
aprobara este afio 2021

La anterior Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo 2017-2020 se centrd
en establecer e implantar un nuevo marco organizativo y conceptual en el que
deberia desarrollarse toda la planificacion, programacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas activas de empleo para el conjunto del Sistema Nacional de Empleo,
con una perspectiva de orientacion a resultados y evaluacion.

Esta nueva Estrategia 2021-2024 persigue dar un paso mas alla, poniendo el
acento de las actuaciones en desarrollar y poner a disposicion de todos los agentes
del Sistema Nacional de Empleo nuevas herramientas, infraestructuras o sistemas
de informacién, o en mejorar los ya existentes, de forma que la utilizacién de
medios comunes y el intercambio de experiencias y buenas practicas constituyan
los mejores vectores para la modernizacién del Sistema. Asimismo, incorpora las
recomendaciones que se derivan de la primera evaluacion de los factores que
inciden en el desempefio de los Servicios Publicos de Empleo, realizada en 2016 en
el marco de la Red Europea de Servicios Publicos de Empleo (Red SPE-UE), y
resulta coherente con la Agenda de Cambios que impulsa esta misma Red Europea
para el segundo ciclo de evaluacion.

Entre los objetivos de la nueva Estrategia se encuentran: el enfoque centrado en las
personas y en las empresas, la coherencia con la transformacion productiva, la
orientacion hacia resultados, la mejora de las capacidades de los Servicios Publicos
de Empleo y la gobernanza y cohesion del Sistema Nacional de Empleo.

Los Planes Anuales de Politica de Empleo (PAPE) son la concrecion anual de la
Estrategia. Son por ello, los instrumentos operativos a través de los cuales tienen
que desarrollarse y concretarse mediante actuaciones especificas lo establecido en
esta Estrategia.

En la LXXVII Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos laborales del 1 de abril de
2020, en el debate sobre el Plan Anual de Politica de Empleo (PAPE) se presento el
correspondiente al afio 2020.

La irrupcién de la pandemia producida por la COVID-19 alteré todas las bases
programaticas previstas por los Servicios Publicos de Empleo, con lo que se acordd
la reconstruccion del Plan adaptado al contexto COVID-19.

Las principales novedades que presenta este Plan 2020 reconstruido son:

+ Adaptacion de los objetivos estratégicos al contexto generado por la pandemia.

+ Adecuacion de los indicadores para facilitar la rendicion de cuentas simplificando
su calculo y ajustando su definicion a los fines de las politicas activas de empleo.

El Plan Anual de Politica de Empleo 2020 se aprobé por Acuerdo de Consejo de
Ministros de 20 de octubre de 2020, que fue publicado por Resolucion de 26 de
octubre de 2020, y actualemnte se encuentra en ejecucion.

El Plan prevé reducir la tasa de paro juvenil hasta el 23,5%, y que 168.000
desempleados menores de 25 afios se incorporen al mercado laboral.
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Plan Estratégico de Formacion
Profesional

Plan Reincorpora-T 2019-2021

Adaptacion del sistema de
formacion profesional al ambito
digital

Directrices generales de la
nueva politica industrial
espafiola

Marco estratégico en politica de
PYME 2030

Directrices generales de la
estrategia de turismo sostenible
2030

Plan estratégico de apoyo
integral al sector de la
automocion 2019-2025

Estrategia de Transicion Justa

Estrategia Espafiola de
Economia Circular, Espafia
Circular 2030

Sistema Nacional de Garantia
Juvenil

Se ha aprobado una 22 fase de este plan que, ante la nueva situacién derivada de la
crisis del COVID-19, incorpora un Plan para la Formacion Profesional, el
Crecimiento Econdmico y Social, y la Empleabilidad, a fin de crear un ecosistema
de relanzamiento econémico desde la apuesta por el capital humano y el talento. El
objetivo es garantizar una formacién y cualificacion profesional a toda la poblacion,
desde estudiantes de las ensefianzas de Formacion Profesional del sistema
educativo hasta la poblacion activa, facilitando: a nivel individual, la incorporacion,
permanencia y progresion en el mercado laboral; a nivel social, el soporte para la
equidad de oportunidades formativas; y a nivel econémico, la cobertura de las
necesidades de cualificacion y talento que requieren los sectores productivos. Esta
formacion incorporara, ademas de una solida capacitacion técnica, habilidades
como la creatividad, competencias digitales, capacidades analiticas y predictivas y
actitudes proactivas.

Plan trienal para prevenir y reducir el paro de larga duracion, que ofrece un
programa integral de actuacion para reducir el desempleo de larga duraxcion y
prevenir situaciones de exclusion o vulnerabilidad ante el empleo.

Deben destacarse medidas ya en marcha en relacion con este colectivo, aprobadas
por el RDL 8/2019, de 8 de marzo, como la recuperacion del subsidio para mayores
de 52 afios o la bonificacidn por la contratacién laboral de personas desempleadas
de larga duracion.

El Plan prevé reducir la tasa de paro de larga duracion del 6,8% en 2018 al 4,3% en
2021, lo que implicaria 422.100 parados de larga duracion.

Se han aprobado 5 nuevos cursos de especializacion para titulados de Formacion
Profesional, la mayoria vinculados a materias como la ciberseguridad o la
digitalizacion. Ademas, se esta tramitando la insercion de un modulo profesional de
Digitalizacion aplicada al sector productivo en todos los ciclos formativos de
Formacién Profesional y se encuentran en proceso de disefio diez nuevos cursos
de especializacién asociados a cuestiones tales como inteligencia artificial, big data,
vehiculos hibridos, tecnologia 5G, etc.

Impulso a la digitalizacion, la productividad, la competitividad y el empleo, asi como
a la sostenibilidad y a la descarbonizacién de la economia.

Mejorara la capacidad competitiva de las PYME, y les permitira enfrentarse a los
nuevos retos de una economia global y digitalizada, y establecera un marco que
favorecera su crecimiento.

Impulso y modernizacion del sector turistico. Aumento de la competitividad y del
empleo de calidad.

Es la hoja de ruta para garantizar el futuro de un sector estratégico y anticipar
medidas de apoyo en el proceso de transicion hacia un nuevo modelo de movilidad
sostenible. Entre otros elementos, contempla el impulso de la creacion de puestos
de trabajo de alta cualificacion y calidad.

Se trata de maximizar las oportunidades de empleo y minimizar los impactos de la
transicién energética.

Aprobada en Consejo de Ministros de 2/06/2020. Aprobado el | Plan de accion de
Economia circular 2021-2023 en Consejo de Ministros de 25 de mayo de 2021. Una
economia circular supondra un crecimiento neto del empleo en torno al 1 %, al
compensarse los empleos creados por los sectores en desarrollo con aquellos que
se destruiran en sectores mas contaminantes.

La Garantia Juvenil es una iniciativa europea que pretende facilitar el acceso de los
jovenes al mercado de trabajo.

Esta enfocada a que todos los jovenes no ocupados ni integrados en los sistemas
de educacion o formacién, puedan recibir una oferta de empleo, educacion o
formacion, incluida la formacion de aprendiz o periodo de practicas, tras acabar la
educacion formal o quedar desempleados.

En este contexto se crea el Sistema Nacional de Garantia Juvenil como un fichero
en el que las personas jovenes, inscritas con caracter voluntario, pasan a constituir
una lista Unica de demanda a disposicion de las entidades responsables de
proponer las ofertas concretas.

El Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021 incorpora dentro del Eje 6,
"Mejora del Marco institucional", medidas de mejora del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.

El Real- Decreto Ley 8/2019, de 8 de marzo, introdujo una serie de mejoras en la
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Inversion del 2% del
PIB en I+D

Estrategia Nacional de Impulso
del Trabajo Auténomo 2021-
2027 (en elaboracion)

Estrategia Espafiola de la
Economia Social 2021-2027 (en
elaboracion)

Estrategia Espafiola de
Responsabilidad Social de las
Empresas 2021-2027 (en
elaboracion)

Estrategia Espafiola de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Presupuesto Estatal de [+D+i

Fomento de las empresas de
I+D a través de los incentivos
directos y del acceso a
financiacion Publica

Recursos Humanos en [+D

Refuerzo instrumentos publicos
de apoyo a la 1+D+l: Red
Cervera, aumento actuaciones
CDTI, INNVIERTE, Agencia
Estatal investigacion, ENISA,
Estrategia industria conectada
4.0., Linea FID del Ministerio de
Ciencia e Innovacién y
Ministerio de Universidades

gestion, colaboracion, coordinacidn y comunicacion dentro del Sistema Nacional de
Empleo y el impulso a su modernizacién, destacandose la consolidacion de la
inclusién en el SNGJ del colectivo de jovenes de 25-29 afios, y el fortalecimiento de
la Gobernanza (inclusion de la Comision Delegada de Seguimiento y Evaluacion del
SNGJ dentro del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

Esta estrategia recogera un conjunto global de medidas en clave social, inclusiva,
territorial, digital y sostenible con las que facilitar el inicio, desarrollo y relevo
generacional de la actividad por cuenta propia y se enfocara en el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenibles de Naciones Unidas y en el desarrollo del
“Plan de Accion para la implementacion de la Agenda 2030, hacia una Estrategia
Espafriola de Desarrollo Sostenible” del Gobierno de Espafia.

Estrategia con medidas para el impulso de las entidades de la economia social,
que fomenta el emprendimiento colectivo como una férmula de creacion de empleo
de calidad, sostenible, inclusivo y vinculado al desarrollo territorial.

Esta estrategia pretende impulsar el desarrollo de practicas responsables en las
organizaciones publicas y privadas que mejoren sus dimensiones sociales,
medioambientales y de buen gobierno.

El 15 de junio de 2021 el Consejo de Ministros aprobo el Plan Estatal de
Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion 2021-2023 (PEICTI 2021-2023). El
Plan Estatal es el principal instrumento de la Administracion General del Estado
para el desarrollo y consecucion de los objetivos de la Estrategia Espafiola de
Ciencia y Tecnologia y de Innovacién (EECTI).

Los Créditos iniciales de la funcion de gasto 46 (1+D+I) de los PGE 2021 se sitdan
en 12.564,43 millones de euros. El presupuesto inicial no financiero se sitta en
8.075,11 millones de euros y el financiero (préstamos reembolsables) en 4.489,32
millones de euros. Hasta 2020 la politica 46 sélo incluia 1+D+l, a partir de 2021
también incluye digitalizacién.

En el afio 2021 el presupuesto de la Agencia Estatal de Investigacion dedicado a la
promocion y coordinacion de la investigacion cientifica y tecnolégica es de 793,3
millones de euros, que se dedicaran a ayudas del Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacion 2017-2020. De ese importe, 140 millones de
euros corresponden al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Mejora de las condiciones de financiacion publica. EI CDTI (Centro para el
Desarrollo Tecnolégico e Industrial) adopté desde 2018 una nueva politica sobre
préstamos no reembolsables para incrementar la cobertura financiera (85% con
caracter general), incrementar el anticipo (hasta el 35%) y flexibilizar la amortizacion
del préstamo (hasta a 10 afios).

El CDTI invirtié en 2020 886 millones de euros apoyando a mas de 1,600 proyectos
de I+D+1. Sus instrumentos tradicionales de actuacion son los IDIS, Proyectos de
[+D; los Proyectos Estratégicos Empresariales CIEN, y NEOTEC para empresas de
base tecnoldgica. A los que hay que afiadir el Programa Misiones Ciencia e
Innovacién (orientado a la resolucion de retos de la sociedad) que en 2020 resolvié
su convocatoria piloto, asi como las actuaciones de capital riesgo y compra publica
pre-comercial.

El PEICTI 2021-2023 incluye el Programa estatal para desarrollar, atraer y retener
talento, que tiene como prioridad la inversion en recursos humanos, tanto en el
ambito predoctoral como postdoctoral, el progreso profesional a través de la
incorporacion estable de personal investigador, tecnélogo y técnico al ambito
universitario, cientifico y empresarial, y la movilidad del personal investigador en el
sector publico y privado. El Plan incluye un nuevo modelo de carrera cientificas.
ISCIII - 48,4 M€; AEI - 316,4 M€

Plazas de personal investigador y técnico funcionario de los Organismos Publicos
de Investigacion de la Administracion General del Estado en la Oferta de Empleo
Publico de 2021: 699 plazas de acceso libre y 384 de promocién interna. Un
incremento total del 20,4% respecto a la OEP 2020. Esta OEP dota por primera vez
desde la aprobacion de la Ley 14/2011, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién,
de plazas para la escala de tecndlogos.

Aumento del apoyo publico a la 1+D y puesta en marcha de actuaciones
innovadoras, en particular en lo relativo a la compra publica pre-comercial (compra
de productos en fase de disefio y desarrollo, impulsando de este modo la
innovacion) y la transferencia de conocimiento.

83



Objetivos de lucha
contra el cambio
climatico:

* Reduccion del 10% de
las emisiones de GEl en
sectores difusos
respecto a 2005 (212.39
mill ton. De CO2
equivalente en 2020)
* Energias renovables
20% del consumo
energético total.

* Eficiencia energética:
Reduccion del
consumo primario de
energia un 20%: (sobre
la proyeccion
tendencial de uso de
energia primaria en
2020). 122,6 Mtep

Estrategia Espafia Nacion
Emprendedora

Estrategia Nacional de
Inteligencia Artificial
Despliegue de infraestructuras
digitales: Ayudas para el
despliegue de la banda ancha
(Programa PEBA, Plan 800,
Escuelas conectadas) y puesta
en marcha proceso para el
despliegue 5G (dividendo
digital).

Creacion del observatorio 5G

Atraccion a Espafia de grandes
instalaciones y proyectos
cientificos internacionales:

Plan estratégico de apoyo
integral al sector de la
automocién 2019-2025

Estrategia de digitalizacion del
sector agroalimentario, forestal
y del medio rural.

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
Cambio Climatico y Transicion
Energética

Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) 2021-
2030

Estrategia a Largo Plazo

Plan Nacional de Adaptacion
2021-2030

Presentada el 11 de febrero de 2021 por el presidente del Gobierno de Espafia. Es
una visién a largo plazo para transformar las bases productivas de la economia
espafiola.

Enfoque integrado ante el reto de la Inteligencia Artificial, que permita maximizar las
oportunidades que supone este desarrollo tecnolégico.

Asegurar que Espafia cuenta con las infraestructuras adecuadas para el desarrollo
de la economia digital.

Impulso a la tecnologia 5G.

En fase de licitacion la adquisicion del super ordenador europeo de
EuroHPC (Mare Nostrum 5). Su adquisicion e instalacion en la sede del consorcio
BSC en Barcelona esta prevista en 2022.

La decision sobre la ubicacion del telescopio TMT aun no ha sido tomada y
corresponde a la National Science Foundation de los Estados Unidos. Se espera
que este organismo defina su postura a lo largo del afio 2022.

Se estima que el impacto presupuestario que supondra el Plan sera de 515 M€ para
los dos primeros afios (2019-2020) y 2.634 M€ para el conjunto del periodo 2019-
2025. Teniendo en cuenta el efecto arrastre, se calcula que el impacto total del Plan
sera de 2.283 M€ para 2019-2020 y 9.726 M€ para 2019-2025.

Trata de mejorar las condiciones de vida y de empleo en el medio rural y promover
el poblamiento activo y estable de la Espafia rural, asi como contribuir al liderazgo
del sector agroalimentario espafiol y que sea mas competitivo, sostenible y
generador de riqueza.

Marco normativo que sienta las bases institucionales para el cumplimiento de los
objetivos en materia de cambio climatico y transicion energética.

* El plan prevé la movilizacion de inversiones por unos 236.000 millones de euros
entre 2021y 2030 (80% inversion privada) y la creacion de entre 250.000 y 364.000
empleos netos anuales a lo largo de la década.

* En 2030, 42% de energias renovables sobre el uso de energia final, 74% en el
caso de la generacion eléctrica.

* La dependencia energética del exterior disminuye 15 puntos porcentuales, del
74% actual al 59% en 2030.

El objetivo de esta estrategia es elaborar y perfilar una ruta para avanzar en la
descarbonizacion de la economia y la sociedad en el horizonte 2050, con hitos
intermedios en 2030 y 2040.La ruta establecida en la Estrategia de
Descarbonizacion a Largo Plazo (ELP 2050) permitira reducir un 90% las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) a 2050 con respecto a 1990. El conjunto de
medidas que se integran en la Estrategia tendra un impacto positivo en la
generacion de empleo, que aumentara un 1,6% en 2050 con respecto a un
escenario que no tenga en cuenta su aplicacion. Esto generaria unos 300.000
empleos netos al afio a lo largo de este periodo. Asimismo, se estima que las
inversiones totales acumuladas en el periodo 2031-2050 alcanzaran los 500.000
millones de euros, de los cuales 300.000 se consideran asociados a la
implementacion de esta Estrategia. Esta cifra se sumaria a los 250.000 millones de
euros que movilizara la implementacion del PNIEC desde 2021 hasta 2030. Las
inversiones adicionales anuales se situaran en torno a un 1% del PIB, en linea con
las cifras presentadas por la Estrategia a Largo Plazo Europea 2050.

El PNACC 2021-2030 tiene como objetivo general promover la accién coordinada y
coherente frente a los efectos del cambio climéatico en Espafia con el fin de evitar o
reducir los dafios presentes y futuros derivados del cambio climatico y construir una
economia y una sociedad mas resilientes. Para ello define 18 &mbitos de trabajo y
81 lineas de accion que deberan desarrollarse a través de programas de trabajo de
cinco afios de duracién. El primer programa de trabajo (en elaboracion) contiene
254 medidas concretas y prevé para su desarrollo una movilizacion de recursos
superior a los 1.500 millones de euros, para el periodo 2021-2025.
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Plan de accion para la
descarbonizacion

Programa de ayudas para
actuaciones de eficiencia
energética en PYME y Gran
Empresa del sector industrial

Programa MOVES Ill, MOVES
Singulares Il y MOVES Flotas

Programa Nacional de Control
de la Contaminacion
Atmosférica (PNCCA)

Programa de rehabilitacion
energética de edificios en
municipios de reto demografico

Programa de ayudas al
Desarrollo Urbano Sostenible
en municipios de reto
demografico

La CDGAE de 5/09/2019 discuti6 los elementos para el Plan de accion, que
pretende identificar e impulsar oportunidades de crecimiento de la economia y del
empleo. Se han identificado 10 areas prioritarias de trabajo, en las que van a
trabajar sendos grupos de trabajo interministeriales:

* Movilidad sostenible

* Bienes de equipo para energias renovables

* Digitalizacién de los sistemas energéticos y redes

* Almacenamiento

* Gestion sostenible de recursos en el sector agroalimentario

* Eficiencia energética en la construccion

* Turismo sostenible

* Economia circular

* Industria electrointensiva

* Finanzas sostenibles.

Impulso a medidas de ahorro y eficiencia energética en el sector industrial.

Programa MOVES IlI: Aprobado por Real Decreto 266/2021, de 13 de abril, por el
que se aprueba la concesion directa de ayudas a las CCAA y a las ciudades de
Ceuta y Melilla, para la ejecucion de programas de incentivos ligados a la movilidad
eléctrica, en el marco del PRTR Europeo, dotado con 400 millones de euros,
ampliables a 800, si existe un compromiso adecuado de los fondos y siempre que
exista disonibilidad presupuestaria.

Se trata de un programa de gestion territorializaa, que contribuye al objetivo de
238.000 vehiculos eléctricos y puntos de recarga en 2026.

Programa MOVES Singulares II: aprobado por la Orden TED/800/2021, de 23 de
julio, y resolucion de la convocatoria publicada el 20 de septiembre de 2021: son
programas de incentivos a proyectos singulares en movilidad eléctrica, con un
presupuesto de 100 millones de euros ampliables a 300.

Se trata de un programa de gestion centralizada, que contribuye alobjetivo de
adjudicar ayudas por valrod e 250 M€ a proyetos singulares de movilidad a
mediados de 2023.

MOVES Flotas: con un presupuesto de 50 millones en 2021, destinado a aquellas
empresas de grandes flotas (de mas de 500 vehiculos) en el ambito de mas de una
Comunidad Auténoma, que deseen renovarse.

Persigue cumplir con los objetivos a 2030 que tiene Espafia en materia de
reduccion de determinados contaminantes atmosféricos. Los objetivos del PNCCA
estan alineados con el PNIEC, por lo que contribuira a cumplir con los objetivos de
lucha contra el cambio climatico.

Programa PREE5000: aprobado por Real Decreto 691/2021, por el que se regulan
las subvenciones a otorgar a actuaciones de rehabilitacion energética en edificios
existentes, en ejecucion del Programa de rehabilitacion energética para edificios
existentes en municipios de reto demografico incluido en el Programa de
regeneracion y reto demografico del Plan de rehabilitacion y regeneracién urbana
del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, asi como su concesion
directa a las comunidades auténomas.

Cuenta con un presupuesto de 50 millones de euros ampliable a 100. Se trata de un
programa de gestion territorializada que contribuye al objetivo de 26.000 viviendas
rehabilitadas en municipios de menos de 5000 habitantes.

Programa DUS5000: aprobado por Real Decreto 692/2021, de 3 de agosto, por el
que se regula la concesion directa de ayudas para inversiones a proyectos
singulares locales de energia limpia en municipios de reto demografico
(PROGRAMA DUS 5000), en el marco del Programa de Regeneracion y Reto
Demografico del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Cuenta con un presupuesto de 75 millones de euros ampliables a 150. Se trata de
un programa de gestion centralizada que contribuye al objetivo de desarrollar 250
proyectos singulares en municipios de menos de 5000 habitantes.
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Extension de la educacion
infantil de 0-3 afios (incluido en
la nueva de Ley de Educacion)

Plan Estratégico de Formacion
Profesional

Fortalecimiento de la
cooperacion territorial en
materia educativa

Abandono temprano de
la educacion y
formacion inferior al
15%

Programas de Cooperacion
Territorial (PCT) con las
Comunidades Auténomas.

Plan Educa en Digital

Plan de choque por el empleo
joven 2019-2021

Refuerzo de la implicacion de
las empresas en el disefio y
aprobacion de cualificaciones
en el marco del Plan Estratégico
de Formacién Profesional

Estudios terciarios para
el 44% de las personas
entre 30 y 34 afos

Adaptacion del sistema de
formacion profesional al dmbito
digital

Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades.

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion incluye la adopcién de un plan parala
extension de la educacion infantil a ocho afios que priorizara el acceso a los nifios
en riesgo de pobreza y exclusién social. Programa de impulso a la escolarizacion en
el primer ciclo de educacién infantil con la creacion de la menos 60.000 plazas de
titularidad publica (Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia). Se trata de
combatir el fracaso escolar y el abandono temprano de la educacion de los nifios en
situacion de vulnerabilidad y favorecer la participacion de las mujeres en el mercado
laboral.

(ver mas arriba)

El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, en colaboracién con la
Administraciones educativas de las Comunidades Autdnomas, ha reforzado los
mecanismos de coordinacion y cooperacion a través de la Conferencia Sectorial y
sus drganos. Actualmente estan activos 27 grupos de trabajo sobre diversas
materias consideradas prioritarias.

En total 1.398.282.750 euros en 2021, en diferentes programas de cooperacion
territorial educativos (PCT) con las Comunidades Auténomas, en la Direccion
General de Evaluacion y Cooperacion Territorial (falta incluir la parte de FP) para
apoyo a la educacion, libros de texto, impulso formacion profesional dual, formacion
del profesorado...Entre los PCT figuran dos programas de prevencion especifica del
abandono temprano de la educacion y formacion, que forman parte del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia: Programa de Orientacion, Avance y
Enriquecimiento Educativo en centros de especial complejidad educativa (Programa
#PROA+) y Creacién de Unidades de Acompafiamiento y Orientacion Personal y
Familiar del alumnado educativamente vulnerable.

El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, en colaboracion con Red.es,
desarrolla, con el objetivo de mejorar y avanzar en la digitalizacion de la educacion,
actuaciones orientadas a los centros educativos, al alumnado y a los docentes.

La formacion es uno de los 5 ejes del programa, con medidas que incluyen la
formacion en habilidades basicas y habilidades digitales, asi como programas de
formacion en sectores estratégicos y en la economia rural. El Plan contempla
bonificaciones a la contratacion para programas de formacion, asi como programas
de “segunda oportunidad” para hacer frente al abandono escolar.

Dentro del objetivo de mejora de la Formacion Profesional, se ha multiplicado la
implicacién de las empresas en todo el proceso, particularmente, en las siguientes
fases:

* Deteccion e identificacion de las necesidades de cualificaciones profesionales en
el mercado.

* Disefio de las nuevas cualificaciones profesionales y en la revision y actualizacion
de las ya existentes en el catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

* Disefio del curriculo de los titulos de Formacion Profesional del sistema educativo.
* Participacion con centros educativos de Formacion Profesional en proyectos de
innovacion fruto de convocatorias del Ministerio de Educacion y Formacién
Profesional.

* Participacion de profesionales de cada sector productivo en las actividades de
formacion destinadas a docentes, asi como realizacion de estancias formativas en
empresa del profesorado de Formacién Profesional.

* Formacién de los tutores de empresa que colaboran en la realizacion de la
formacion en centros de trabajo de los alumnos de ciclos formativos de Formacién
Profesional.

* Implicacion en el aumento del porcentaje del régimen de Formacion Profesional
Dual.

*Participacion en convocatorias de estancias del profesorado de Formacion
Profesional en empresas

(Ver mas arriba)

La nueva Ley incorpora medidas fundamentales para mejorar la calidad de la
ensefianza universitaria. Entre otros:

* Programa especifico para la mejora y promocion del Personal Docente e
Investigador.

* Medidas urgentes para hacer frente al envejecimiento de las plantillas
universitarias.

* Estatuto Basico del Profesor Asociado.
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Reforma del sistema de becas y
ayudas al estudio

Aumento del salario minimo

Plan Reincorpora-t, Plan trienal
para prevenir y reducir el
Desempleo de Larga Duracion
2019-2021
Estrategia Nacional de
prevencion y lucha contra la
pobreza y la exclusion social
(2019-2023). Aprobada en
Consejo de Ministros
22/03/2019.

Plan de accion para la
implementacion de la Agenda
2030 en Esparia (2018-2021)

Reducir en 1.4000,000
el nimero de personas
en situacion de pobreza

o0 exclusion social
respecto a 2009

Estrategia nacional contra la
pobreza energética 2019-2024

Continta la reforma del sistema de becas, a través del Real Decreto 471/2020, de
29 de junio, por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y
las cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2021-2022 y se modifica
parcialmente el real decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece
el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas, que incrementa la
cuantia de la beca basica para los estudiantes de ciclos formativos de beca basica,
elimina requisitos para la concesion de beca a las victimas de violencia de género e
incluye, como posibles beneficiarios de las ayudas para alumnos con necesidad
especifica de apoyo educativo, a los alumnos con trastorno grave de la
comunicacion y del lenguaje.

Prevision de afectacion a cerca de 2,5 millones de trabajadores.

Su objetivo primordial es reducir la tasa de paro de los desempleados de larga
duracion, con especial atencion a los colectivos méas vulnerables, potenciando el
caracter preventivo de las medidas ante situaciones de riesgo y vulnerabilidad ante
el empleo.

Comprende cuatro metas estratégicas -Combatir la pobreza, Inversién social en las
personas, Proteccién social ante los riesgos del ciclo vital, y Eficacia y eficiencia de
las politicas-, que se desarrollan en 13 objetivos y 85 lineas de actuacion. Aborda,
ademas, de forma transversal la lucha contra la pobreza infantil. Se ejecutara
mediante la elaboracion de planes operativos con medidas especificas para cada
objetivo.

El 20/09/2019 se present6 al Consejo de Ministros el primer informe de
seguimiento, que concluye que se ha completado el disefio de gobernanza de la
Agenda 2030 y constata importantes avances. EI Consejo de Ministros ha aprobado
hasta 320 medidas con un fuerte impacto en agenda 2030 en Espania.

Aprobada en Consejo de Ministros de 5/04/2019. Aproximacion rigurosa y global al
problema de la pobreza energética. Objetivo de reduccién: al menos el 25% antes
de 2025.
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[ Anexo]

Metodologia, modelos econdmicos y supuestos subyacentes a las previsiones
macroecondmicas y presupuestarias contenidas en el Plan
Presupuestario.

Rasgos relevantes de la técnica/modelo utilizado

Técnica de estimacion Fase del proceso en la que se utiliza

) - Elaboracién del Escenario macroeconémico a . . . .
Modelos de ecuaciones de prevision a corto plazo " Modelos multifactoriales y funciones de transferencia
politica constante

Relaciones de cointegracion en modelos de

Elaboracién del Escenario macroeconémico a
correccion de error

Modelos de ecuaciones de prevision a largo plazo ”
politica constante

Analisis de impacto macroecondmico yfiscal de Modelo macroeconémico de equilibrio general

Modelo REMS i L
nuevas medidas dinamico
Base de las previsiones fiscales del Plan o )

. Modelos de microsimulaciones basados en

. ) Presupuestario del y del Proyecto de Presupuestos - L L )
Previsiones fiscales de ingresos ) ~ previsiones macroecondmicas y andlisis de series

Generales del Estado yla cuantificacion del efecto .
estadisticas temporales.

fiscal de las medidas.

Las previsiones de gasto se basan en el cumplimiento

de reglas fiscales, en las propuestas sectoriales de

presupuestos, el andlisis de series estadisticas

temporales y en las medidas adoptadas por el

Gobierno en materia, entre otros, de politica de
personal y de pensiones.

. Base del Plan Presupuestario del ydel Proyecto de
Previsiones fiscales de gastos
Presupuestos Generales del Estado

Estimacion del esfuerzo estructural y descomposicion | Metodologia de la Comisién Europea desarrollada en

Previsiones fiscales de esfuerzo fiscal
por subsectores ESA el Output Gap Working Group.
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[Anexo tablas]

Cuadro A.1 Cuantias a excluir del techo de gasto

0,5 0,5 0,6

Gasto financiado con ingresos de los fondos estructurales 5.382 , , ,
Formacién bruta de capital financiada con fondos europeos 3.147 0,3 0,3 0,4
Gasto ciclico en prestaciones por desempleo 3.104 0,3 0,3 0,2

Efecto de las medidas discrecionales de ingresos (En téminos

incrementales) 346 0.0 02 02
Gasto de intereses 25.225 2,2 2,1 2,0
*Millones de euros

PIB utilizado 1.121.948 1.209.138 1.312.554

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
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Cuadro A.2 Garantias otorgadas por las Administraciones Publicas

(En euros)

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

Total Administraciones Publicas
Garantias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 102.955 86.527 75496 66.839 61.573
del cual: empresas publicas 53.538 40.848 34.838 29488 25471
sociedades financieras 99.723 83.158 73.827 65.563  60.524
garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera 46.385 42656 39.369 36435  35.409

Administracion Central
Garantias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 99.795 83.248 73920 65.666 60.639
del cual: empresas publicas 53.065 40.393 34416 29.099 25.115
sociedades financieras 99.723  83.158 73.827 65.563  60.524
garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera 46.385 42656 39.369 36.435  35.409

Comunidades Autonomas
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 2.500 2.411 742 524 325
Entidades Locales

Garantias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 660 868 834 649 609
del cual: empresas publicas 473 455 422 389 356
Notas:

1. Sélo existen "one-off guarantees”

2. Segun las conclusiones de la "Task Force on the implications of Council Directive 2011/85 on the collection and
dissemination of fiscal data", en el "Total Stock of guarantees, excluding debt assumed by government”, no se incluye la
deuda avalada de unidades incluidas en el sector de las AAPP (S.13) (FROB, FTDSE...), ni la deuda avalada del EFSF.
3. El importe de la garantia sélo incluye el principal avalado, no la carga financiera

119.470
27.523
27.201

0

118.479
27.201
27.201

0

391

600
322
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Cuadro A.3. Gasto de las Administraciones Publicas por funciones

Cuadro A.3.a. Gasto de las Administraciones Publicas en educacion, sanidad y empleo

2020 2021 2022
Educacion 46 8,8 45 9,0 41 92
Sanidad 76 14,5 7.2 144 6,6 14,6
Empleo’ 37 71 29 59 2.2 48

Esta categoria de gasto incluy e el gasto relacionado con las politicas activas de empleo, incluyendo los servicios publicos de empleo

PIB utlizado 1.209.138 1.209.138 1.312.554

Cuadro A.3.b. Clasificacion del gasto por funciones

: Cédigo 2021 2022
Funciones COFOG
1. Servicios publicos generales 1 59 55 5,0
2. Defensa 2 0,9 0,9 0,9
3. Orden Publico y seguridad 3 2,1 2,0 1,9
4. Asuntos econémicos 4 6,5 6,7 5,1
5. Proteccion del medio ambiente 5 1,0 0,9 0,9
6. Vivienda y servicios comunitarios 6 0,5 0,5 0,4
7. Sanidad 7 7,6 72 6,6
8. Aclividades recreativas, cultura y religion 8 1,2 1,2 1,0
9. Educacion 9 4,6 45 41
10. Proteccion social 10 22,0 20,3 18,8
11. Gasto total TE 52,3 49,6 447
PIB utlizado 1.209.138 1.209.138 1.312.554

Fuente: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
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Cuadro A. 4. Impacto presupuestario esperado de las medidas de ingreso adoptadas y previstas: Tributos (Estado antes de cesion)

Cuadro A.4 Medidas discrecionales de ingresos adoptadas/anunciadas

Estado

Descripcion

Estado de
tramitacion

Impacto

en euros

Impacto

presupuestario | presupuestario

Aumento
porcer_ﬂajes Se elevan en cinco puntos RDL 17/2020  -37.000.000
deduccién por porcentuales
donativos
Se incrementan dos puntos los tipos
impositivos sobre la base general para L
. ey de
los contribuyentes que tengan rentas
Incremento del superiores a 300.000 euros. Asi Presupuestos
. . : ' Generales del  144.000.000 346.000.000
IRPF mismo, el tipo estatal sobre la base
. ) Estado para el
del ahorro se incrementara en tres N
afio 2021
puntos porcentuales para las rentas
del ahorro superiores a 200.000 euros
Modificacién  Para aportaciones a planes privados, Ley de
limite se reduce el limite maximo a 2.000 €. Presupuestos
IRPF aportaciones  Para contribuciones a Planes de Generales del 580.000.000
planes Empresa, el limite se amplia hasta Estado para el
pensiones  10.000 € afio 2021
Opcién de cambio a estimacion
Me@das para d|’recta en pagos fraccionados, no RDL 15/2020
paliar efectos  computo dias estado alarma en
. Iy y RDL -180.000.000
dela maédulos, aumento reduccion general 3512020
pandemia  rendimiento AE al 20% / 35%
(hosteleria)
Compensacion
reg%ﬁ"i rf;flo Se introducen nuevas medidas
rehabilitacion > ) g
» viviendas
energetica
vivienda
Limitacion de las exenciones a los
dividendos y plusvalias generados en L
N ) o ey de
Limitacion el exterior al 95% para las empresas
exencion  con mas de 10 millones de euros de Presupuestos
. . > Generales del  173.000.000  1.347.000.000
doble cifra de negocio. Se elimina la
. . " ) l Estado para el
imposicidn  posibilidad de aplicar esta exencion a N
afio 2021
aquellas que no ostenten al menos un
5% de participacién en la filial.
I t
S(Q%udeasdgs Medidas para Opcion de cambio a estimacion
paliar efectos d|rec‘ta en pagos fracmonados_, 5 RDL 1572020  -18.000.000
dela ampliacion limite temporal aplicacion
pandemia  provision pérdidas
Producsiones dnematogécas RDL 1712020
Otras medidas P . 1ematog y RDL -15.000.000 11.000.000
extranjeras, subida tipo gravamen 3412020

SOCIMI
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Rebajas tipos  Tipo 0 productos sanitarios lucha RDL 15/2020
compras Covid, rebaja al 4% mascarillas y RDL -341.000.000
sanitarias  quirdrgicas, PCR y vacunas 34/2020
Opcién de cambio a estimacién
Me@das para d[recta en simplificado, no cgmputo RDL 15/2020
paliar efectos dias estado alarma en simplificado,
- y RDL -59.000.000
IVA dela aumento reduccion general 35/2020
pandemia  rendimiento AE al 20% / 35%
(hosteleria)
Ley de
Otras - . Presupuestos
modificaciones S Didd tiPo bebidas azucaradas, Generales del 575 000,000 -275.000.000
. rebaja tipo en electricidad Estado para el
tipo IVA <
afo 2021,
RDL 12/2021
Plasticos de Nueva figura impositiva Pend|ent<.e'de 491.000.000
un solo uso aprobacion
Impuestos
Especiales
- Rebaja tipo del 5,11% al 0,5% desde
|E Electricidad septiembre a 31 diciembre RDL 17/2021 ~ -303.000.000  -107.000.000
Impuesto g
Produccién . P . y RDL -400.000.000  -400.000.000
. incorporada correspondientes al 3T
energia 17/2021
s 2021
eléctrica
Ley de
Impuesto Presupuestos
sobre Primas  Subida tipo del 6% al 8% Generales del ~ 455.000.000 52.000.000
de Seguros Estado afio
2021
Otros Ley 5/2020
impuestos Impuesto  Grava un 0,2% la compra de acciones del )I/mpuesto
sobre  espariolas cofizadas de empresas con sobre 340.000.000 32000000
Transacciones capitalizacion bursatil superior a 1.000 T .
e ransacciones
financieras M . .
Financieras
: - Ley 4/2020
Grava al 3% los ingresos por servicios
l";%l:)ito de publicidad online, intermediacién a3l Ln;s:leesto
Servicios " !lnea y Ia_ yenta de d_atos obtenidos determinados 155.000.000 70.000.000
i de informacién proporcionada por el -
Digitales ; Servicios
usuario -
Digitales

-461.000.000

1.650.000.000
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Tipo de
Medida

Sectoriales

Cuadro A.5 Medidas discrecionales de gasto adoptadas/anunciadas
Estado

Medida

Medidas del
Plan de
Choque para
la Ciencia y la
Innovacién

Medidas
Sectoriales

Medidas del
Plan de
Choque para
la Ciencia y la
Innovacién

Reequilibrio
economico -
transporte
regular de
viajeros

Descripcion

Financiacién adicional
para la convocatoria de
proyectos de I+D+i. AEI.

Convocatoria 2020
Financiacién adicional
para la convocatoria de
proyectos de 1+D+i. AEI.
Convocatoria 2021

Aumento del 30% en

Programas Juan de la
Cierva y Ramon y Cajal

(2020) AEI
Aumento del 30% en
Programas Juan de la
Ciervay Ramon y Cajal
(2021) AEI

Apoyo ICTS Y ESFRI.

Convocatoria Lifewatch
Programa de Renovacion
del parque circulante
espariol en 2020 (PLAN
RENOVE 2020). Ayuda a
la compra de vehiculos
sostenibles y
achatarramiento de
vehiculos contaminantes.

Apoyo ICTS Y ESFRI.
Buque Oceanografico
Multipropésito de Alcance
Global para la flota del
IEO

Reequilibrio econdémico de
los contratos de gestién
de servicios publicos de

transporte regular de
viajeros de uso general
por carretera de
competencia estatal.(*)

D1

D1

D1

D1

Estado de
tramitacion

Gasto
autorizado

Gasto
autorizado

D1,D3 En ejecucion

P2, P5

Aprobada por
RDL 25/2020

Licitacion

Impacto
presupuestario

2021

20.000.000

27.969.871

44.363.000

21.175.000

en euros

Impacto

presupuestario

2022

20.000.000

20.000.000

9.300.000

10.531.317

38.115.000
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Compensacion
a RENFE por
los servicios
de transporte
ferroviario
prestados en
Catalufa

Agilizacion
Justicia

Control
microbiologico
en aguas
residuales

Mejora de la
proteccién de
los
trabajadores
aislados y/o
infectados

Mantenimiento
del empleo

Laborales

Proteccion de
los
trabajadores

Liquidacién por los
servicios de 2020. (**)

Planes de agilizacién de la
Justicia en el ambito
mercantil y contencioso,
asi como social
Control microbioldgico en
aguas residuales como
indicador epidemiolégico
de alerta temprana de
propagacion de COVID-
19.

IT: Los periodos de
aislamiento o contagio de
las personas trabajadoras
como consecuencia del
virus COVID-19 tendrén la
consideracion de situacion
asimilada a accidente de
trabajo a efectos de la
prestacién economica por
incapacidad temporal del
sistema de Seguridad
Social.

Prestacion ERTES

Exoneraciones de cuotas
a la Seguridad Social por
ERTEs
Exoneraciones de cuotas
a la Seguridad Social por
cese de actividad
Prestacion extraordinaria
por cese de actividad para
los afectados por
declaracion del estado de
alarma para la gestion de
la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por
el COVID-19
Prérroga de los contratos
de trabajo de duracion
determinada con cargo a
la financiacion procedente
de convocatorias de
ayudas de recursos
humanos realizadas por
agentes de financiacion
del Sistema Estatal de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion,que tengan

D1, P2
y P51

P2

D62

D62

D39

D39

D62

D1

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

300.000.000

14.800.000

1.000.000

1.603.359.628

5.800.000.000

2.431.265.554

1.231.822.750

2.247.143.428

7.000.000

19.380.000

350.000.000

7.000.000

95



Asegurar
viabilidad
empresas

Economicas

prevista su finalizacion
entre el dia 2 de abril de
2021y el dia 1 de abril de
2023.

Modificacion de las
condiciones de las ayudas
otorgadas con cargo a
convocatorias realizadas
por el Ministerio de
Universidades dirigidas a
estudiantes universitarios,
personal investigador, y/o
profesores.
Prérroga contratos
temporales gestionados
por la AEl en los que resta
un afio 0 menos para su
finalizacion en la fecha de
fin del estado de alarma
(disposicién adicional
decimotercera Real
Decreto-ley 11/2020, de
31 de marzo)
Prorroga contratos
gestionado por la ISCIII
que tengan prevista su
finalizacion entre el dia 2
de abril de 2021 y el dia 1
de abril de 2023
(disposicion adicional
sexta Ley 2/2021, de 29
de marzo) .
Medidas laborales
excepcionales en el
ambito de las entidades
publicas integrantes del
Sistema Espariol de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién: podran
establecer jornadas
laborales extraordinarias
para sus trabajadores que
se compensaran
econémicamente (RDL
8/2020)

Linea para la
Reestructuracion de
deuda financiera .
1er Tramo: ayudas
directas reduccién del
endeudamiento
Linea parala
Reestructuracion de
deuda financiera.
2do Tramo:

D1

D1

D1

En ejecucion 100.000

En ejecucion 3.000.000

En ejecucion 1.471.377 2.475.383
Finalizado 139.000

En ejecucion  7.000.000.000

En ejecucion  1.500.000.000  1.500.000.000
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Medidas
urgentes de
apoyo para la
reparacion de
los dafios
ocasionados
por las
erupciones
volcanicas y
parala
reconstruccion
economica y
social de la
isla de La
Palma (Real
Decreto-ley
20/2021,de 5
de octubre).

Reestructuracion deuda
financera créditos ICO

Linea para la
Reestructuracion de
deuda financiera.
3er Tramo: Fondo
recapitalizacion de
empresas gestionado por
COFIDES
Flexibilizacidn de los
contratos de suministro de
electricidad para
auténomos y empresas: la
rescision y/o modificacién
de contratos sin
penalizacion, ajuste de la
potencia contratada sin
coste alguno y se permite
la vuelta sin coste ni
penalizacion a las
condiciones previas.
Posibilidad de que
suspendan el pago de sus
facturas de electricidad
durante el mismo periodo.
Flexibilidad de los
contratos de gas par
auténomos y empresas:
ajustar la capacidad
contratada de los puntos

de suministro a sus D3
necesidades reales,
cambiar el escalén del
peaje de acceso o, incluso
suspender temporalmente
el contrato de suministro.
Apoyo del Centro Nacional
de Sanidad Ambiental del
Instituto de Salud Carlos
11 (ISCIII) a la red local de
deteccion de calidad del
aire

En ejecucion

D3 En ejecucion

En ejecucion

Medidas de actuacion y
fomento en el &mbito
cientifico, técnico e
investigador

En ejecucion

1.000.000.000

172.000.000

30.670.000

150.000

534.937

97



Medidas en
materia de
Recuperacion
dela
Biodiversidad
y espacios
naturales
protegidos en
la Isla de La
Palma (Real
Decreto- Ley
20/2021)

Medida
reparacion
dafios
ocasionados
por las
erupciones
volcanicas en
laisla de La
Palma

Proteccion
social para las
familias

Sociales

Ayudas destinadas a
recuperar el entorno
socioecondmico y
ambiental en la reserva de
la Biosfera de la Palma
Ayudas destinadas a
recuperar en el area de
influencia socioecondmica
del Parque nacional de la
Caldera de Tabiriente
Ayudas a la Comunidad
Auténoma de Canarias y
al Cabildo de la Palma
para la prevencién y
mitigacién de dafios a la
biodiversidad y el
patrimonio natural.
Declaracién de interés
general las obras de
reparacion, consolidacion
y modernizacién, asi como
las de mejora de la
conectividad de las
infraestructuras
hidraulicas para garantizar
el necesario suministro de
agua para riego y otros
usos en las zonas
afectadas por los
siniestros a que se refiere
el articulo 1 de este real
decreto-ley.
Suministro de emergencia
de agua para regadio y
otros usos a la zona
afectada por la erupcion
del volcan Cumbre Vieja
(La Palma), transportando
agua en un buque cisterna
para proveer a las zonas
de riego que actualmente
se han quedado aisladas y
sin suministro.
Programa de ayudas al
alquiler para contribuir a
minimizar el impacto
economico y social del
COVID-19 en los
alquileres de vivienda
habitual, que se configura
dentro del Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021.
Sustitucion del programa
de ayuda a las personas
en situacion de desahucio
0 lanzamiento de su

D63

En ejecucion.
RDL 20/2021

En ejecucion.
RDL 20/2021

En ejecucion.
RDL 20/2021

En ejecucioén.
RDL 20/2022

En ejecucion

Transferidos
alas CCAA
en el primer
trimestre de
2021, tanto
para estos
programas,
como para
aquellos otros
que regula el
Plan Estatal
2018-2021
(RDL

15.000.000

10.000.000

15.300.000

10.000.000

3.000.000



vivienda habitual por el 11/2020), ya

nuevo programa de ayuda que son las
a las victimas de violencia CCAA
de género, personas quienes
objeto de desahucio de su gestionan el
vivienda habitual, importe para
personas sin hogar y otras uno de ellos.
personas especialmente
vulnerables.

Prorroga de

los contratos

de trabajo

suscritos con

cargo a

financiacion de Prérroga contratos
convocatorias  gestionado por la AEI que

publicas de tengan prevista su
recursos finalizacion entre el dia 2
O EIES humanos en el de abril de 2021 y el dia 1 D1 13.000.000 14.000.000

ambito de la de abril de 2023

investigaciony  (disposicion adicional

ala sexta Ley 2/2021, de 29

integracion de de marzo) .

personal

contratado en

el Sistema

Nacional de

Salud.
En 2020 se
firmaron 25

D.75 convenios
yl0 para la 23.200.000 23.000.000
D.92  ejecucion de

25 Planes de

Sostenibilidad

TOTAL 23.537.464.545 | 2.023.801.700

(*) Pendiente de determinar

(**) Se prevé que la liquidacion por los servicios de 2020, que deberia abonarse en diciembre de 2021 sea mucho mas
elevada (superior a 300.000.000€) que la actual consignacion presupuestaria (232.638.000€), debido a los problemas
de demanda y sobrecostes provocados por la pandemia de COVID-19 durante el ejercicio 2020.

Medidas Planes de Sostenibilidad

Sectoriales X L :
Sectoriales Turistica en Destinos




Medida

Garantia del 50% de
créditos concedidos
durante 2020 -2021 con
cargo a Linea Empresas
y Emprendedores ICO
(Thomas Cook -
Covid'19). Cobertura
durante periodo 2020 -
2027

LLinea ICO
arrendamientos COVID-
19

Linea de Avales Covid-
19

Linea de Avales Covid-
19

Cuadro A. 6: Garantias adoptadas/anunciadas Estado

Descripcion

Ampliacion de la linea de
financiaciéon Thomas Cook para
atender al conjunto de empresas
establecidas en Espafia incluidas
en determinados sectores
econémicos

RDL 11/2020, OM 378/ 2020 y
posterior desarrollo por convenio
(de 1 de mayo de 2020 )una linea
de préstamos dirigida a posibilitar
el pago del alquiler de viviendas de
colectivos vulnerables.

El Real Decreto-ley 8/2020 de 17
de marzo aprob6 una Linea de
Avales del Estado, del Ministerio
de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital, de hasta
100.000 M€, para facilitar el
mantenimiento del empleo y paliar
los efectos econdmicos de la crisis
sanitaria. Los avales se otorgan a
la financiacion concedida, por las
entidades financieras para facilitar
acceso al crédito y liquidez a
empresas y autbnomos para hacer
frente al impacto econémico y
social del COVID-19

El Real Decreto-ley 25/2020 de 3
de julio aprob6 una Linea de
Avales de 40.000 millones de
euros, del Ministerio de Asuntos
Economicos y Transformacion
Digital, con la finalidad de avalar la
financiacién concedida a empresas
y autbnomos para promover y
apoyar la concesién de nueva
financiacion a autbnomos y
empresas, para que puedan llevar
a cabo nuevas inversiones en
Espana como finalidad principal,
destinadas a adaptar, ampliar o

Importe
maximo del
pasivo
contingente, de
la garantia
aportada (en
euros)*

Fechaala
que se
refiere la
columna
anterior

Importe de las
garantias
concedidas

Estado de
tramitacion

Concedidos los
400 millones
correspondientes
alalinea.
Garantizados al
50% por la
Secretaria de
Estado de
Turismo a través
del ICO (afios
2020 - 2027)

200.000.000 200.000.000  12/05/2020

Linea
plenamente
operativa.

1.200.000.000 27.577.618  30/09/2021

Aprobado
mediante RDL
8/2020 y
plenamente
liberado en 5
tramos
aprobados por
ACM

100.000.000.000 92.433.800.000 30/09/2021

Aprobada
mediante RDL
25/2020 y
liberados
parcialmente en 4
tramos
aprobados por
ACM

40.000.000.000  8.419.000.000 30/09/2021
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Creacioén de una Linea

extraordinaria de

cobertura aseguradora
con cargo al Fondo de
Reserva de los Riesgos

dela
Internacionalizacion

Linea de garantias

COVID-19 de CERSA

Aval Instrumento
Europeo de Apoyo

Temporal para Mitigar

los Riesgos de
Desempleo en una
Emergencia

(Instrumento SURE)

Avales a las
operaciones de

financiacién que realice
el Banco Europeo de
Inversiones a través del
Fondo Paneuropeo de
Garantias en respuesta
a la crisis del COVID-19

renovar sus capacidades
productivas y de servicios o para el
reinicio o reapertura de su
actividad.

Se trata de una linea de cobertura
de crédito circulante para pymes y
empresas no cotizadas que sean
exportadoras

El objetivo es dar una cobertura
extraordinaria del riesgo de crédito
de operaciones de financiacion
para PYMEs afectadas en su
actividad por el COVID-19.

Para ello, se aprueba incrementar
la dotacién del Fondo de
Provisiones Técnicas de CERSA
con 60 millones €. De esta manera,
CERSA podra asumir unos 1.000
millones € de riesgo que permitira
movilizar 2.000 millones €
beneficiando a unas 20.000
PYMEs y auténomos.

El aval cubre en parcialmente el
riesgo que asume la Comision
Europea en la asistencia financiera
a los Estados miembros que estén
sufriendo dificultades econdmicas
severas a causa del COVID-19, de
cara a proteger a los trabajadores
por cuenta ajena y a los
auténomos y reducir el impacto del
desempleo y de las pérdidas de
ingresos. La ayuda financiera
adoptara la forma de préstamos
otorgados a los Estados miembros
que lo soliciten para financiar
esquemas de proteccion de
empleo, como seria el caso de los
expedientes de regulacion
temporal de empleo en el caso de
Espafia.

El aval cubre los costes y las
pérdidas en las operaciones de
financiacion que realice el Grupo
Banco Europeo de Inversiones a
través del nuevo Fondo
Paneuropeo de Garantias. Este
Fondo tiene como objetivo
movilizar hasta 200.000 millones
de euros en financiacién a
empresas, con un especial
hincapié en pequefias y medianas,
que estan afrontando problemas

Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de
marzo, de
medidas urgentes
extraordinarias
para hacer frente
al impacto
economico y
social del COVID-
19

Real Decreto-ley
11/2020, de 31
de marzo, por el
que se adoptan
medidas urgentes
complementarias
en el dmbito
social y
economico para
hacer frente al
COVID-19

Real Decreto-ley
19/2020, de 26
de mayo, por el
que se adoptan

medidas
complementarias
en materia
agraria, cientifica,
econdmica, de
empleo y

Seguridad Social

y tributarias para

paliar los efectos
del COVID-19

Real Decreto-ley
21/2020, de 9 de
junio, de medidas
urgentes de
prevencion,
contencion y
coordinacion para
hacer frente a la
crisis sanitaria
ocasionada por el
COVID-19.

2.000.000.000

1.000.000.000 ~ 802.359.486

2.252.890.750

2.816.912.867

31/08/2021
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Fondo de apoyo a la
solvencia de empresas
estratégicas mediante la
concesion de préstamos
participativos, deuda
subordinada,
suscripcion de acciones
u otros instrumentos de
capital.

debido a las consecuencias
econdmicas del COVID-19.

Se precisa un analisis para cada
operacion

Aprobada por

Real Decreto-ley  10.000.000.000

25/2020

* Se indica en relacion a estas medidas, que solo supondran un coste para el Estado en caso de que se
ejecuten los respectivos avales y/o garantias. Por otro lado, estas medidas de liquidez suelen exigir como
requisito una situacion de solvencia a 31 de diciembre de 2019, por lo que se estan destinando a empresas

sanas que presentan Unicamente problemas de liquidez (y no de solvencia)

Cuadro A.7: Impacto presupuestario esperado de las medidas de gasto e ingreso adoptadas y previstas por las CCAA

Comunidades Autonomas

. . Cofigo

Medida Descripcion ESA
Medidas de

Gastos_1  gestion/planificacion personal y D1
reduccioén retribuciones

Gastos_2 Acuerdos de no disponibilidad
Gastos farmacéuticos

Gastos_3 derivados de la compra D63
centralizada de medicamentos

Gastos_ 4 Otras medldas en matena_\ dg D63
farmacia y productos sanitarios
Medidas de ahorro

Gastos_5 relacionadas con prestacion de P2
servicios y suministros

Gastos_6 Otras medidas del capitulo Il P2
Ahorro intereses mejora

Gastos_7 condiciones mecanismos de D41
financiacion

Gastos_8 Otras del capitulo [V D75

Gastos_9 Otras del capitulo VII D92, D99

1 OGastos_ Resto de medidas (inversiones) P51

Estado de tramitacion

En fase de ejecucion

En fase de ejecucion

En fase de ejecucion

En fase de ejecucion

En fase de ejecucion
En fase de ejecucion
En fase de ejecucién

En fase de ejecucion
En fase de ejecucion

En fase de ejecucion

EN TERMINOS DE IMPACTO CON VALOR DIFERENCIAL SOBRE EL ANO ANTERIOR

euros
Impacto Impacto
presupuestario | presupuestario
2021 2022
-227.131.348 -63.439.736
-51.979.211 0
0 0
249.470.000 -293.640.340
2.126.000 1.236.000
50.000.000 50.000.000
0 0
-67.500.000 20.000.000
-146.000.000 86.000.000
-25.000.000 15.000.000
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Ingresos_1

Ingresos_2
Ingresos_3
Ingresos_4

Ingresos_5

Ingresos_6
Ingresos_7
Ingresos_8

Impuesto Renta Personas

Fisicas y otros directos D51
Impuesto sobre Sucesiones y

. D91
Donaciones
Impuesto sobre el Patrimonio D5
Impuestos medioambientales D29

Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos D21
Domumentados

IGIC AIEM D21
Otros tributos D29
Naturaleza no tributaria P51

En fase de ejecucion

En fase de ejecucion

En fase de ejecucion
En fase de ejecucion

En fase de ejecucion

En fase de ejecucion
En fase de ejecucion
En fase de ejecucion

-79.076.278 37.002.962
208.307.319 -25.112.588
6.876.980 21.497.000
135.476.177 138.689.831
-25.742.385 -1.307.115
4.872.078 0
14.548.131 52.710.538
-116.613.654 -6.740.644

Comunidades Autonomas excluyendo las adoptadas en respuesta a la pandemia de
COvID-19. -67.366.192 31.895.908

Gastos_1

Gastos_ 2

Gastos_ 3

Gastos_ 4

Gastos_ 5

Gastos_ 6

Gastos_ 7

Ingresos_1

Ingresos_2

Medidas en materia de

D1
personal
Medidas en materia de P2
servicios y suministros
Ayudas y subvenciones
corrientes a familias en materia D62, D63
de servicios sociales
Otrqs ayudas y ggbvenmones D62, D63
corrientes a familias
Ayudas y subvenciones
corrientes a empresas e D3, D7,D9
instituciones
Ayudas y subvenciones de D92,099
capital
Inversiones P51
Aplazamientos y
fraccionamientos (efectos D9
ajustes por recaudacion
incierta)
Bonificaciones y reducciones,
exenciones y deducciones, D21,029

modificacion de tipos

En fase de ejecucion

En fase de ejecucion

En fase de ejecucion

En fase de ejecucion

En fase de ejecucion

En fase de ejecucion

En fase de ejecucion

En fase de ejecucion

En fase de ejecucion

Comunidades Auténomas derivadas directamente de la pandemia de COVID-19

10.923.514 42.536.888
95.000.000 109.337.581
284.968.029 91.604.940
-153.902.658 342.323.991
-984.691.966 2.569.380.371
46.854.593 258.585.976
57.572.620 51.428.876
493.309.916 -218.466.395
110.147.383 54.504.821

-39.818.569 3.301.237.050

TOTAL Comunidades Autonomas 107.184.760 3.333.132.957

Cuadro A. 8: Impacto presupuestario esperado de las medidas de gasto e ingreso adoptadas y previstas por las Entidades Locales

Medidas previstas en los presupuestos de
ELL y en el ALPGE 2022 con impacto en

Medida

EELL de las CCLL

Descripcion

Remuneracion de asalariados
por decisiones discrecionales D1

millones €
Impacto Impacto
Estado de | presupuestar | presupuesta
tramitacio io* rio* (a)
n
2021 2022
Presupues
tos de 688 326
2021y
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Remuneracion de asalariados lineas del

por medidas de politica de 2022 505
economica general

R UE HEEE P2 497 1106
servicios

Gastos en Transferencias

corrientes previstos realizar D75 -1.602 -320
por las CCLL

Formacion bruta de capital P51 1.325 -1.563

TOTAL Entidades Locales 08 | 54 |

* Un signo positivo supone un deterioro del saldo presupuestario, ya sea por mayor gasto o por caida de ingresos. Si el resultado
total es positivo aumenta el deterioro

Reducmon de ingresos en 77 -321
tributos locales

Ingresos por subvenciones al 405
transporte por COVID-19

Dotaciones a favor de EELL 1228
en ALPGE 2022 :

Total deterior_o saldo 580 -1.495
presupuestario

(a) Con la suspension de las reglas fiscales en 2020, 2021 y 2022 no se aplicara en este afio ninguna regla especial de destino del superavit.

El impacto presupuestario de 2021 se ha medida a partir de la informacion de presupuestos iniciales de ese afio respecto de los de 2020. El impacto
de 2022 se ha medido a partir de las lineas fundamentales del presupuesto respecto de las del ejercicio 2021
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Cuadro A. 9: Garantias adoptadas/anunciadas Comunidades Autonomas y Entidades Locales

Cataluia. Aval de la Generalitat de
Catalufia a favor del Instituto
Catalan de Finanzas en relacion a la
linea de préstamos ICF-COVID19

Cataluia. Aval del Consejo Catalan
del Deporte a favor del Instituto
Catalén de Finanzas en relacion al
convenio ICF-COVID19

Cataluna. Aval de la Generalitat de
Catalufia a través del Departamento
de Cultura a favor del Instituto
Catalan de Finanzas en relacion a la
sublinea COVID-19 del Convenio.

Pais Vasco. Linea de reavales de la
Comunidad Auténoma de Pais
Vasco en favor de ELKARGI SGR
para una linea extraordinaria
COVID-19 conforme a convenio.

Aragon. Aval de la Fundacion
Zaragoza Logistics Center (ZLC)
para garantizar péstamos a
estudiantes.

Asturias. Aval de la CA de Asturias
a Zona de Activiaddes Logisticas e
Industriales de Asturias SA.

Islas Baleares. Reaval de la CA de
llles Balears a las garantias
concedidas por ISBA SGR en
funcion de Convenio de
colaboracion.

Cantabria. Garantias del Instituto de
Finanzas de Cantabria en favor de
Santander Coated Solutions SL.

Remanente no dispuesto del aval autorizado en
2020 para garantizar el 80% del riesgo vivo de una
linea de préstamos y avales por importe total de
700 millones de euros para la financiacion de
circulante a autbnomos y empresas con el objetivo
de paliar los efectos ocasionados por el COVID-19
Remanente no dispuesto del aval autorizado en
2020 a las entidades deportivas con sede social u
operativa en Catalufa afectadas por el COVID-19
beneficiarias de préstamos de una linea de
préstamos de 10 millones de euros cuyas
condiciones se establecen en el Convenio de ICF-
Consejo Catalan del Deporte.

Remanente no dispuesto del aval autorizado en
2020 a empresas privadas y entidades sin animo
de lucro culturales con sede social u operativa en
Catalufia afectadas por el COVID-19, beneficiarias
de una linea de préstamos garantizados conforme
a convenio de colaboracién entre el Departamento
de Cultura y el ICF y convenios de colaboracion
entre el Instituto Catalan de las Empresas
Culturales (ICEC) y el ICF.

Reafianzamiento publico, mediante cobertura
parcial de los fallidos por parte de la Administracion
de la CAE, del riesgo asumido por Elkargi, SGR,
derivado de las garantias otorgadas por esta ultima
a sus socios de las operaciones de financiacion
concertadas al amparo del Decreto 50/2020, de 31
de marzo para paliar efectos del Covid-19.

Aval de la Fundacién Zaragoza Logistics Center
(ZLC) para garantizar préstamos a estudiantes en
los programas master.

Aval de la CA de Asturias a Zona de Actividades
Logisticas e Industriales de Asturias SA para
garantizar una poéliza de crédito que permita
atender gastos operativos.

Reaval de la CA de llles Balears sobre las
garantias crediticias que ISBA, SGR tenga
concedidas a sus socios participes que sean
pequefias y medianas empresas con actividad
efectiva en las llles Balears, en determinadas
condiciones, como ser avales financieros vivos
concedidos por ISBA, SGR y contar con un reaval
minimo de CERSA de un 25%.

Linea de avales para garantizar hasta un maximo
del 75% de cada contrato para financiar capital
circulante

Autorizado por Acuerdo de
Consejo de Ministros del
28-4-2020, 02-02-2021y

29-06-2021

Autorizado por Acuerdo de
Consejo de Ministros del
20-10-2020, 02-02-2021 y
29-06-2021

Autorizado por Acuerdo de
Consejo de Ministros del
20-10-2020, 02-02-2021 y
29-06-2021

En tramitacion

Autorizado por Acuerdo de
Consejo de Ministros del
01-06-2021

Autorizado por Acuerdo de
Consejo de Ministros del
28-09-2021

Autorizado por Acuerdo de
Consejo de Ministros del
02-02-2021

Autorizado por Acuerdo de
Consejo de Ministros del
27-04-2021

272.000.000

2.800.000

8.240.000

20.000.000

191.800

500.000

10.000.000

7.500.000
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Cantabria. Garantias del Instituto de
Finanzas de Cantabria para
garantizar diferentes lineas de
financiacion.

Cantabria. Garantias del Instituto de
Finanzas de Cantabria en favor de
Global Steel Wire SA.

Castilla y Le6n. Aval de la CA de
Castilla y Leon a favor del Instituto
para la Competitividad Empresarial
de Castilla y Leon (ICE).

Cataluiia. Aval de la de la Agencia
de la Vivienda de Catalufia a favor
del Instituto Catalan de Finanzas
conforme a Convenio entre la
Agencia de la Vivienda y el ICF.

Catalufa. Aval de la Generalitat de
Catalufa a favor de las
Cooperativas de Crédito de Seccién
Agraria.

Cataluiia. Aval de la Agencia de
Gestion de Ayudas Universitarias y
de Investigacion (AGAUR) conforme
a Convenio de AGAUR y entidades
financieras.

Catalufa. Aval de la Generalitat de
Catalufa a través de diferentes
Departamentos de la Generalitat a
favor del Instituto Catalan de
Finanzas para la concesion de
préstamos con la finalidad definida
en sus respectivos Convenios entre
dichos Departamentos y el ICF.

Extremadura. Garantias a través
del Fondo sin personalidad juridica
de Garantia en Eficiencia Energética
de Vivienda en Extremadura

Extremadura. Garantias a través
del Fondo sin personalidad juridica
de Cartera Jeremie Extremadura 2

Murcia. Garantias a través del
Entidad Publica Empresarial Instituto
de Crédito y Finanzas de la Regién
de Murcia (ICREF).

Navarra. Garantias a través de la
sociedad mercantil publica Sociedad
de Desarrollo de Navarra, S.L.
(SODENA).

Linea de avales para pymes y autdnomos de
Cantabria y entidades publicas

Linea de avales para garantizar hasta un maximo
del 79,1% de una linea de cofirming para el pago a
proveedores.

Castilla y Ledn. Aval de la CA de Castillay Ledn a
favor del Instituto para la Competitividad
Empresarial de Castilla y Ledn (ICE) para
garantizar el tramo B de un contrato de finaciacion
suscrito con el BEI.

Garantias de la Agencia de la Vivienda de Catalufia
al instituto Catalan de Finanzas para garantizar
préstamos para la rehabilitacién de edificios de
viviendas con comunidades de propietarios

Garantias de la Generalitat de Catalufia a favor de
las Cooperativas de Crédito de Seccion Agraria
para facilitar la baja de sus secciones de crédito.

Garantias de AGAUR para garantizar préstamos a
formalizar por las entidades financieras
colaboradoras con estudiantes universitarios para
financiar la matricula

universitaria.

Linea de Economia Social y Cooperativa
(12.418.126,10 €), Linea de Impulso Industrial
(37.750.000€), Linea Agrocredit (7.000.000 €) y
Linea de Promocion Cultural (2.482.434,28 €)

Garantias para financiar proyectos promovidos por
comunidades de propietarios o particulares
propietarios de viviendas que desarrollen proyectos
financiables que contribuyan a alcanzar una mejora
de la eficiencia energética

Garantia de microcréditos destinados a la puesta
en marcha de una nueva actividad empresarial 0
profesional en Extremadura, el desarrollo de
proyectos de expansion y crecimiento empresarial
o al desarrollo de proyectos dirigidos a la creacion
de una actividad empresarial que sean promovidos
por personas en situacion de exclusion o de riesgo
de exclusién

Garantias en el marco de una nueva linea para
facilitar la compra de vivienda a jévenes menores
de 35 afios

Garantias para cubrir el riesgo de las operaciones
de préstamo que se formalicen con las empresas
destinatarias de los distintos programas de apoyo
vigentes en 2021: avales a empresas participadas
por SODENA, avales a empresas terceras y
reavales por Convenios firmados con SGR

Autorizado por Acuerdo de
Consejo de Ministros del
27-04-2021

Autorizado por Acuerdo de
Consejo de Ministros del
20-07-2021

Autorizado por Acuerdo de
Consejo de Ministros del
21-09-2021

Autorizado por Acuerdo de
Consejo de Ministros del
29-06-2021

Autorizado por Acuerdo de
Consejo de Ministros del
29-06-2021

Autorizado por Acuerdo de
Consejo de Ministros del
29-06-2021

Autorizado por Acuerdo de
Consejo de Ministros del
29-06-2021

Autorizado por Acuerdo de
Consejo de Ministros del
21-09-2021

Autorizado por Acuerdo de
Consejo de Ministros del
21-09-2021

Autorizado por Acuerdo de
Consejo de Ministros del
27-04-2021

Autorizado por Acuerdo de
Consejo de Ministros del
02-03-2021

7.000.000

13.250.000

32.100.000

30.000.000

10.000.000

4.000.000

59.650.560

263.000

513.277

10.850.000

20.000.000
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Pais Vasco. Linea de avales y de
reafianzamientos de la Comunidad
Auténoma de Pais Vasco previstos
en 2021.

Avales concedidos - Entidades
Locales

Préstamos morosos - Entidades
Locales

Garantias - Entidades Locales

Por sentencias - expropiaciones -
Entidades Locales

Otros - Entidades Locales

Reafianzamiento publico del riesgo asumido por
Elkargi SGR por aval concedido a a pymes y
empresas vascas derivado de las garantias
concedidas fuera del ambito del COVID-19
(50.000.000 €), avales concedidos por la
Administracién de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco a empresas beneficiarias de los
préstamos de Luzaro EFC, S.A. (12.000.000 €) y
reafianzamiento publico del riesgo asumido por
Audiovisual Aval, SGR por garantias otorgadas por
esta Ultima a sus socios participes (40.000 €).
Prevision a 31 de diciembre de 2021 comunicada
con datos del 272021, estando previsto en
presupuestos el importe de 917.696 euros

Prevision a 31 de diciembre de 2021 comunicada
con datos del 272021, estando previsto en
presupuestos el importe de 19.498 euros

Prevision a 31 de diciembre de 2021 comunicada
con datos del 272021, estando previsto en
presupuestos el importe de 4.660.336 euros

Prevision a 31 de diciembre de 2021 comunicada
con datos del 272021, estando prevista en
presupuestos la cuantia de 48.704.643 euros

Previsién a 31 de diciembre de 2021 comunicada
con datos del 272021, estando prevista en
presupuestos la cuantia de 75.029.989 euros

En tramitacion

Estimacion al cierre de
2021

Estimaicon al cierre de
2021

Estimacion al cierre de
2021

Estimaicon al cierre de
2021

Estimacion al cierre de
2021

62.040.000

330.501.640

2.367.055

19.953.187

923.076.631

327.489.267
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Cuadro A. 10: Ejecucion presupuestaria para el conjunto de las Administraciones Publicas y cada uno de sus subsectores

millones € (acumulado)

R i o i

Saldo presupuestario por subsectores (6-7)

1. Administraciones Publicas 32.510 41.074 25.861 6.282 31.398 46.055 NA NA
2. Administracién Central 31.326 23.407 2.942 -8.100 31.461 32.847 -5.737 25.778
3. Comunidades Autbnomas -2.477 -2.713 8.039 5.124 -3.059 1.483 12.096 NA
4. Corporaciones Locales 3.835 4.062 7.262 3.789 5.435 6.750 NA NA
5. Seguridad Social -174 16.318 7.618 5.469 -2.439 4.975 -3.028 NA
Total ingresos 236459  510.225 758.088 1.072.218 244234 515416  561.516 NA
Total gastos 203.949  469.151 732227 1.065.936 212.836  469.361  558.185

Total ingresos 95.903 192.878  266.959  371.138 98.283 192.271  216.786  238.018
Total gastos 64.577 169.471  264.017  379.238 66.822 159.424 222523  212.240
Total ingresos 78.208 163.380  261.461  384.035 79.897 175171 222.974 NA
Total gastos 80.685 166.093 253422  378.911 82.956 173.688  210.878 NA
Total ingresos 19.545 41.540 63.304 89.368 20.909 45.482 NA

Total gastos 15.710 37.478 56.042 85.579 15.474 38.732

Total ingresos 42.803 112427  166.364  227.677  45.145 102.492  121.756 NA
Total gastos 42977 96.109 158.746  222.208 47.584 97.517 124.784 NA
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Cuadros A. 10: Ejecucion en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Publicas y cada uno de sus subsectores

Cuadro A.10.1 Ejecucion trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Publicas

Millones € (acumulado)

Capacidad o Necesidad de financiacion (6-7)

1. Administraciones Publicas SA13 -10.039  -71.629  -76.044 -122.900 -16.489  -49.161 NA NA
2. Administracion Central S.1311 -4.950 -48.402  -57.819  -94.051 -11.202  -35155  -49.662  -50.531
3. Comunidades Autbnomas S.1312 -2.593 -7.923 1.608 -2.421 -3.523 -6.387 241 NA
4. Corporaciones Locales S.1313 -293 -2.079 1.577 2.922 248 -599 NA NA
5. Seguridad Social S.1314 -2.203 -13.225  -21410  -29.344 -2.012 -7.020 -5.005 NA

De los cuales
Impuestos sobre la produccion e importaciones D.2 38.001 63.871 95.943 126.474 37.988 73.865 69.697 64.147
Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, efc. D5 25.793 49.021 89.077 125.341 26.526 55.974 66.121 41.629
Impuestos sobre el capital D.91 1.155 1.762 2.923 4.626 1.568 3.304 20.948 70
Cotizaciones Sociales D.61 40.248 80.442 120449  162.215 41.376 83.111 96.356 4.599
Rentas de la propiedad D4 1.622 2.752 3.780 6.788 1.375 2653 3.754 3.325
9.642 17.877 26.711 39.935 7.784 19.385 104.587 12.434
_---------
De los cuales
Remuneracion de asalariados DA 30.871 68.033 100.423  140.454 32.839 72.412 68.783 12.861
Consumos intermedios P.2 15.722 31.829 46.967 65.909 16.265 33.331 8.654 3.719
Transferencias sociales D62,D.632 54306 133811 190519 262235 58507  130.688  131.102  13.659
Intereses D.41 5.903 127111 19.002 25.225 6.057 12.954 15.499 15.421
Subvenciones D3 3.253 11.518 16.365 21.452 3.630 8.281 9.267 3.399
Formacion bruta de capital fjo D.51 14.949 21.612 28.753 6.778 14.491 13.049 13.049 2.945
Transferencias de capital D.9 2.801 4,607 6.037 22.628 2.701 4.332 7.109 3.253
-1.305 3233 6.861 43.598 -1.384 12.406 160.196 121478
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Cuadro A.10.2 Administracion Central

">+ [T [ I i [ e e
Capacidad o Necesidad de financiacion (6-7)
1. Administraciones Publicas S.13
2. Administracion Central S.1311 -4.950 -48.402 -57.819 -94.051 -11.202 -35.155  -49.662 -50.531
3. Comunidades Autbnomas $.1312
4. Corporaciones Locales S.1313
5. Seguridad Social S.1314
De los cuales
Impuestos sobre la produccion e importaciones D.2 28.849 47.018 69.790 88.937 28.756 54.057 60.802  64.147
Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, etc. D.5 11.445 21.367 40.737 62.541 12.257 28.503 34740  41.629
Impuestos sobre el capital D.91 254 248 270 291 261 289 291 70
Cotizaciones Sociales D.61 2138 4.858 6.984 9.797 2.136 4.858 5565  4.599
Rentas de la propiedad D.4 1.738 2.99% 4.132 7.056 1.384 2.6% 3426 3325
Ofros 7111 12.444 19.462 26.407 5.375 11.749 15645 12434
Telgastos S48y 13738 199194 29080 6L 137305 170131 176735
De los cuales
Remuneracion de asalariados D1 5.662 12.524 18.283 25.793 5.791 12990  15.059  12.861
Consumos intermedios P.2 2.215 4.389 6.486 8.904 2372 5.205 6.160  3.719
Transferencias sociales vz 4472 12149 16.661 22831 4,657 12471 14094 13.659
Intereses D.41 5.190 11.381 17.045 22467 5.454 11.753  13.684 15421
Subvenciones D.3 929 2624 3.981 5.942 1.103 2.883 3455  3.399
Formacion bruta de capital fjo D.51 3.569 5478 7.302 9.126 1.972 4.367 5.071 2.945
Transferencias de capital D.9 1.706 3.409 4.347 18.504 2.201 3.982 4100  3.253
Ofros 32.742 85.379 125.089 175,513 37.821 83.654  108.508 121.478
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Cuadro A.10.3 CCAA

cotgo | mw | e

Capacidad o Necesidad de financiacion (6-7)

1. Administraciones Publicas S.13

2. Administracién Central S.1311

3. Comunidades Autdnomas S.1312 -2.593 -7.923 1.608 -2427 -3.523 -6.387 2471
4. Corporaciones Locales S.1313

5. Seguridad Social S.1314

De los cuales

Impuestos sobre la produccién e importaciones D.2 3.363 5.390 8.599 12.685 3.460 7.579 8.895
Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, efc. D.5 12.145 24.025 41.992 53.356 11.963 23.691 31.381
Impuestos sobre el capital D.91 8.125 16.802 25.025 35.652 8.179 17.637 20.657
Cotizaciones Sociales D.61 90 186 262 380 92 182 210
Rentas de la propiedad D.4 58 125 189 400 78 154 179
Otros 18.736 41.758 70.385 101.852 19.694 45.553 62.052
Tlowlgastos 45110 96200 144844 206752 46989 101183 120903
De los cuales

Remuneracion de asalariados D.1 18.863 41.839 62.058 86.905 20.39%4 45.074 52.141
Consumos intermedios P.2 941 1.780 2.646 3.677 776 1.530 1.815
Transferencias sociales D84 g 2041 3005 4575 1001 2416 2589
Intereses D.41 941 1.780 2.646 3.677 776 1.530 1.815
Subvenciones D.3 572 1.458 2.202 3.661 679 1.813 2.686
Formacion bruta de capital fijo D.51 2.986 6.263 9.399 13.093 3.198 6.743 7.878
Transferencias de capital D.9 1.194 2.203 3.346 7.209 1.019 2.448 3.009
Otros 18.651 38.845 59.452 83.955 19.146 39.929 48.970
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Cuadro A.10.4 Corporaciones Locales

S o o o o

Millones € (acumulado)

Capacidad o Necesidad de financiacion (6-7)

1. Administraciones Publicas S.13

2. Administracion Central SA311

3. Comunidades Autbnomas S.1312

4. Corporaciones Locales S.1313 -293 -2.079 1.577 2.922 248 -599
5. Seguridad Social S.1314

De los cuales

Impuestos sobre la produccion e importaciones D.2 5.789 11.463 17.554 24.852 5.772 12.229
Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, efc. D5 2.203 3.629 6.348 9.444 2.306 3.780
Impuestos sobre el capital D.91 443 769 1.288 2.020 537 1.374
Cotizaciones Sociales D.61 67 142 209 292 69 145
Rentas de la propiedad D.4 102 198 301 438 135 232
Otros 7.841 16.464 25.406 37.432 8.390 17.217
Totalgastos

BT C o eTB M 959 TISH 1691 356
Remuneracion de asalariados DA 5.736 12.352 18.162 25.074 6.025 12.977
Consumos intermedios P.2 5.310 10.626 15.506 21.850 5.527 11.059
Transkerencias sociales D84 g0 646 %1 1390 32 674
Intereses D.41 124 246 363 477 114 227
Subvenciones D.3 422 803 1.180 1.715 418 832
Formacion bruta de capital fijo D.51 1.585 3.125 4797 6.384 1.569 3.300
Transferencias de capital D.9 44 144 253 750 53 160
Ofros 3210 6.802 8.307 13.916 2.934 6.347
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Millones € (acumulado)

Capacidad o Necesidad de financiacion (6-7)

1. Administraciones Publicas
2. Administracion Central

3. Comunidades Autdnomas
4. Corporaciones Locales

5. Seguridad Social

Cuadro A.10.5 Seguridad Social

Cadigo

Sl Mmoo T !

S.13
S.1311
S.1312
S.1313
S.1314 -2.203 -13.225 21410  -29.344 -2.012 -7.020 -5.005

De los cuales

Impuestos sobre la produccién e importaciones

Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, efc.

Impuestos sobre el capital
Cotizaciones Sociales
Rentas de la propiedad
Otros

D.2

D.5

D.91

D.61 37.953 75.256 112.994 151746 39.079 77.926 90.581
D4 76 129 210 290 65 129 149

3.863 25.074 26.986 38.988 7.069 20.690 26.890

De los cuales

Remuneracion de asalariados
Consumos intermedios
Transferencias sociales
Intereses

Subvenciones

Formacion bruta de capital fjo
Transferencias de capital
Otros

D.1 610 1318 1920 2682 629 1371 1583
P2 280 555 831 1145 288 576 679
PS4 41400 104214 147872 202362 45350 99906 114419

D41
D3 1330 6633 9002 10134 1430 2758 3126
D51 42 8 114 150 39 81 100
D9

1.861 3.895 1.078 2.718
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